pour une alternative a la domination des grandessances, des analyses
précises dans la plupart des domaines se rapparfaablématique de la dette
et une base de données statistique unique en soa. \gaw.oid-ido.org

Jubilé Sud

Jubilé Sud est une coalition de campagnes sur te d®nstituée de
mouvements sociaux, d'organisations populairegodenunautés, d'ONG et de
formations politiques. Jubilé Sud a pour objedifdévelopper et de renforcer dans
les pays du Sud le mouvement international sueti@.dil a des membres dans 40
pays en Amérique latine et dans les Caraibes, gquafet en Asie/Pacifique
représentant 85 groupes anti-detew.jubileesouth.org
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Annexe 3

PRINCIPAUX SITES DE REFERENCE

Centre Sud : www.southcentre.org

Conférence des Nations Unies sur le commercedgheloppement
(CNUCED) : www.unctad.org

Conseil économique et social (ECOSOC) : www.unfoegth/ecosoc
Haut-Commissariat aux droits de I'homme : www.otaigy

Institut de recherche des Nations Unies pour leldépement social
(UNRISD) : www.unrisd.org

Programme des Nations Unies pour le développermitD) :
www.undp.org

SITES MILITANTS

Aktion Finanzplatz Schweiz : www.aktionfinanzplatz.

European Network on Debt and Development : www .éadoorg

Freedom from Debt Coalition (Philippinespww.freedomfromdebtcoalition.org
Jubilé Sud : www.jubileesouth.org

Movimientos Indigenas y Sociales del Ecuador @actvww.llacta.org
Observatorio de la Deuda en la Globalizacién : webservatoriodeuda.org
Pain Pour le Prochain : www.ppp.ch

¢, Quién debe a Quién? : www.quiendebeaquien.org

The Corner House : www.thecornerhouse.org.uk

NOS PARTENAIRES PRIVILEGIES SUR CE THEME

Comité pour I'annulation de la dette du tiers mong€ADTM)

Fondé en Belgique le 15 mars 1990, le Comité paanulation de la dette
du tiers monde est un réseau international copstitumembres et de comités
locaux basés en Europe, en Afrique, en Amériguedait en Asie. Il agit en
coordination avec d'autres organisations et mouvesnkittant dans la méme
perspective (Jubilé Sud et d'autres campagnesaagigeur I'annulation de la
dette et l'abandon des politiques d’'ajustement ctrel). Son travail
principal : I'élaboration d’alternatives radicalesant la satisfaction univer-
selle des besoins, des libertés et des droits msmd&ndamentaux.
www.cadtm.org

Observatoire international de la dette

L'Observatoire international de la dette est né ssdimpulsion du
CADTM et des Economistes de gauche (EDI, Argentie@3 janvier 2005 au
Forum social mondial a Porto Alegre au Brésil. L¥bvatoire international
de la dette est un outil d’échange de connaissad@@®lyses et de recherches
sur la problématique de la dette. Son objectifdesfournir aux individus et
aux organisations qui étudient le mécanisme delédgement et/ou agissent
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ses activités, notamment pour l'octroi de prétgepsmu de préts a 1'appui de
réformes, |'élaboration de principes de politiqénérale ou encore lors de
I'évaluation préalable des projets et des poliguensi que du suivi et de
I'évaluation de leur réalisation. (8 247)

Les institutions financieres internationales desmaifaire rapport périodi-
guement a 1'Assemblée générale et au Conseil étguermt social sur les ré-
percussions sociales de leurs politiques du poitvde de la jouissance
effective des droits économiques, sociaux et celsurdans les pays en
développement. (§ 249)
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INTRODUCTION

Lorsque I'on parle de la dette extérieure, on $ereéa I'endettement des
pays dits du Tiers Monde (pays du Sud) depuis heges 1960 jusqu’a nos
jours. Si le montant de la dette s’élevait a 7Qiands de dollars états-uniens
en 1970, il a été multiplié par 40 pour atteindne2606 un niveau insuppor-
table pour ces pays : 2 850 milliards de dollaegsétiniens! Il faut préciser
gu'il s'agit aussi bien des dettes publiques eigas que des dettes bilatérales
et multilatérales, sachant qu'elles peuvent chadgex catégorie » a travers
« les rachats et les transferts de créances, peises de dettes et les cautions,
les préts arrivés a échéance remplacés par de awpuesnprunts, les rééche-
lonnements et les remises partielles mais condiées, les détournements et
les évasions, les pots de vins et les inscriptiigtiges... »?.

Les causes de l'endettement des pays du Sud sdtiplesu On pourrait
mentionner l'imputation aux nouveaux Etats devema®pendants, les pays
africains en particulier, des dettes contractéesigs puissances coloniales et le
démarchage auprés des pays du Sud des banquesntaleis, disposant d'une
surliquidité, en mal de placements sdrs et a faff@ bénéfices juteux (taux
d'intérét tres élevés). A cela s'ajoute I'accordcdédits par les institutions de
Bretton Woods (FMI et Banque mondiale) pour la isésibn de projets
pharaoniques souvent mal congus, improductifs éteca (usines « clef en
main », infrastructures et barrages en particuliea) soumission des pays du
Tiers Monde a des politiques élaborées par legutishs précitées pour leur
prétendu développement a eu des conséquencesreiésestsur leur économie
et leurs populations (voir ci-apres les politiquEajustement structurel). Par
ailleurs, la corruption, la vente d'armes aux ghySud et les crises systémiques
et périodiques au niveau mondial sont d’autrestiesele I'endettement.

La dette extérieure des pays du Sud est un réggdaret a un impact ma-
jeur dans pratiguement tous les domaines de ldesepopulations de ces pays.
Elle occupe dailleurs I'ordre du jour des orgatimas internationales depuis
environ quatre décennies.

Si les institutions financieres internationalesemissur les politiques/pro-
grammes d’ajustement structurel - PAS (chapitmol)r résoudre la crise de la
dette et « promouvoir le développement », les nt&a onusiennes ont une
toute autre vision du probléme (chapitre IIlI). Qqgaiil en soit, une chose est
certaine : la dette et les PAS ont indéniablementinopact néfaste sur les
droits humains (chapitre Il). Face a cette situmtles peuples et les mouve-
ments citoyens se mobilisent (chapitre 1V).

* Cf. Banque mondialéslobal Development Finance 2007
2 Cf. Menons l'enquéte sur la dette! Manuel pour desitaude la dette du Tiers Monde
coédition CETIM et CADTM, octobre 2006.
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8. Dépenses militaires

Tous les Etats devraient promouvoir la réalisatlardésarmement général
et complet, sous un contrdle international efficageutiliser les ressources
libérées par des mesures effectives de désarmemefiins du développement
économique et social des pays, en affectant urtespbstantielle de ces res-
sources, en tant qu'apports supplémentaires, aoirisede développement des
pays en développement. (§ 228)

9. Institutions internationales

Des mesures devraient étre prises pour assurerolaination au sein du
systeme des Nations Unies en vue de mettre au poinapproche globale de
la protection sociale orientée vers le développ@menompris des politiques
de développement économique et social intégréesmplémentaires, axées
sur la réalisation de la justice sociale. (8 230)

Il convient de veiller a ne pas dissocier les afpéconomiques et moné-
taires et les aspects sociaux du développemerd strdorcer la concertation
entre les organismes internationaux a vocationaa@t humanitaire et les
institutions internationales responsables des mumssfinanciéres et commer-
ciales. (8 231)

Un équilibre doit étre préservé entre les aspemtm@mique et social du
développement. Les concepts contenus dans la Réolaisur le droit au dé-
veloppement doivent former, dans leurs domainesaepétence respectifs,
une partie intégrante des politiques et programdeetous les organes et or-
ganismes des Nations Unies, y compris les ingtitstide Bretton Woods et
I'Organisation mondiale du commerce. (§ 232)

Les Etats devraient veiller en particulier a cél guait plus de coordination
et de transparence dans la collecte et l'allocatémnressources au sein du sys-
teme des Nations Unies. (§ 238)

Les Etats devraient veiller a ce que les instingidnternationales fonc-
tionnent de maniére transparente, responsableocetl@unée. lls devraient en
particulier assurer une plus grande transparenos léa activités des institu-
tions financiéres internationales et le renforcemnus consultations entre ces
institutions et les gouvernements des Etats mem{E&39)

Des mesures efficaces devraient étre prises d'oegeour revoir les poli-
tiques d'institutions financiéres internationales reatiere de préts, compte
tenu de la situation propre a chaque pays en dépelnent afin de les adapter
aux besoins urgents, pour améliorer les pratiqeesed institutions en ce qui
concerne notamment le financement du développeetées probléemes moné-
taires internationaux. (8 242)

Tous les efforts devraient étre faits pour réforrdeeisystéme monétaire
international... (§ 246)

... la Banque mondiale devrait se montrer réceivedéclarations des or-
ganes de défense des droits de I'homme des Natfioies et incorporer pro-
gressivement des critéres relatifs aux droits Herime a tous les stades de
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5. Sociétés transnationales

Les pays développés devraient coopérer pour faioge que les activités
des sociétés transnationales soient en harmongeles@bjectifs économiques
et sociaux des pays en développement ou ils op&fep04)

Les Etats devraient éliminer toutes les formespigtation économique
étrangere, notamment celle pratiquée par des mde®jternationaux, afin
de permettre a la population de chaque pays defibiénépleinement des
avantages provenant de ses ressources natiorfaas)

Les Etats devraient encourager la conclusion dfdscinternationaux
permettant de résoudre efficacement le problénma deuble imposition et ce-
lui de I'évasion fiscale internationale, conformétnaux priorités et aux poli-
tigues des Etats concernés, tout en améliorariicéieité et I'équité de la
perception de I'impé6t. (8§ 207)

Tous les efforts devraient étre faits pour formubatopter et appliquer un
code international de conduite pour les sociésstrationales (...). (8 208)

6. Assistance au développement

Une assistance technique, financiére et maté@eltsi large que possible,
a des conditions favorables, devrait étre fourmie pays en développement,
tant sur une base bilatérale que sur une baselatédsle, pour faciliter a ces
pays une exploitation directe de leurs ressourcg®males et de leurs ri-
chesses naturelles en vue de permettre aux pedpless pays de bénéficier
pleinement de leurs ressources nationales. La cwtioh de I'assistance inter-
nationale devrait étre améliorée en vue d'atteiheseobjectifs sociaux des
plans nationaux de développement. (§ 211)

7. L'ajustement dans les pays développés

Il faut d'urgence concevoir un ajustement économidans les pays indus-
trialisés, en tenant pleinement compte des rantifica internationales des
décisions économiques internes. (8§ 221)

Les pays développés devraient apporter les motidita appropriées a
leur économie de maniere a faciliter 1'accroisséreema diversification des
importations en provenance des pays en développesh@ermettre ainsi une
division internationale du travail a la fois ratimile, juste et équitable. (§ 223)

Les pays industrialisés, en particulier, devrajeindre des mesures pour
modifier les modes de consommation et de produatmm durables. lls de-
vraient s'efforcer de : a) promouvoir I'efficacités procédés de fabrication et
réduire les gaspillages liés a la croissance écmpmncompte tenu des be-
soins de développement des pays en développenjenigtire en place un
plan directeur au niveau des pays, qui encourdgamlution vers des sché-
mas de production et de consommation plus vialslegenforcer a la fois les
valeurs encourageant I'adoption du schéma de piodust de consommation
viable et les politiques favorisant le transferttdehnologies écologiquement
rationnelles vers les pays en développement.
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|. DETTE ET PROGRAMMES / POLITIQUES
D’AJUSTEMENT STRUCTUREL (PAS)

Les programmes/politiques d'ajustement structl?élS) sont intimement liés
a la question de la dette, étant donné qu'ils tihténgus et imposés par le duo
FMI/Banque mondiale aux pays du Tiers Monde off@isent « pour réagir aux
déséquilibres de I'économie et en particulier dicitéle la balance des paiements
de différents pays®psuite a la crise du remboursement de la dettiélaut des an-
nées 1980.

Le contenu des PAS n’a jusqu'a ce jour guere chang@pplique bien sou-
vent indistinctement aux pays endettés quellesqigat leurs conditions écono-
migues et sociales : dévaluation de la monnaieldpcéduction des dépenses
publiques consacrées aux services publics, supmmeds contrdle des prix,
imposition du contrdle des salaires, réduction mhesures de réglementation
commerciale et du contréle des changes, privaiissitirestriction du crédit inté-
rieur, diminution de l'intervention de I'Etat datiéconomie, élargissement du
secteur d’exportation et réduction des importations

L'expert indépendant de l'ancienne Commission destsdde I'homme
(CDHY® sur les effets des PAS sur la jouissance effecta droits humains,
M. Fantu Cheru, a étudié en profondeur cette ks institutions de Bretton
Woods et leurs arguments dans son premier rdpatir 'expert indépendant,
I'ajustement structurel, qui a permis la contrestétion néolibérale, va :

«au-dela de la simple imposition d'un ensemblentssures macroécono-
miques au niveau interne. Il est l'expression dpmjet politique, d'une
stratégie délibérée de transformation sociale acH&lle mondiale, dont
I'objectif principal est de faire de la planéte anamp d'action ou les sociétés
transnationales pourront opérer en toute séculeef, les PAS jouent un réle
de ‘courroie de transmission’ pour faciliter le m@ssus de mondialisation qui
passe par la libéralisation, la déréglementatiorizetéduction du réle de I'Etat
dans le développement natiofal.

Dans les faits et de 'aveu méme du FMI, I'objegtiincipal des PAS est
d’assurer le remboursement de la dette, avec $&£is et sa « viabilité ».

® Cf. 8 11 du Rapport du Secrétaire général, E/CNRBLZE1995/10, daté du 4 juillet 1995, sou-
mis a la 47 session de la Sous-Commission de la lutte coatrenlesures discriminatoires et
de la protection des minorités.

4 Cf. § 85 du deuxiéme rapport intérimaire de M. Dmfiirk, expert de la Sous-Commission de
la lutte contre les mesures discriminatoires etadgrotection des minorités, sur la réalisation
des droits économiques, sociaux et culturels, E{SWb.2/1991/17, daté du 18 juillet 1991.

° Elle a été remplacée en 2006 par le Conseil déts di® 'homme (voir a ce propos les bulletins
d’information du CETIM £ 26, 28 et 29).

¢ Cf. E/CN.4/1999/50, daté du 24 février 1999.

" Cf. Idem § 31.



C'est-a-dire que les pays endettés sont sommésager pégulierement ce
gu’on appelle le service de la dette, le rembouesgrmtégral de la dette étant
considéré secondaire, voire non désiré. En efédd, permet aux créanciers de
continuer a ponctionner les maigres ressourcesquds des pays endettés et a
les tenir « en laisse » politiquement (voir chapltf). D'ailleurs, si depuis une
vingtaine d'années, plusieurs initiatives ont éahicBes pour assurer la
« viabilité » de la dette « en faveur » des pagsples pauvres par le couple
FMI/Banque mondiale ou du G-7 (G-8 actuellement)ssdiverses appella-
tions (Facilité d'ajustement structurel renforcé€ASR, initiative en faveur
des pays pauvres trés endettés - PPTE, Cadregg&iséde lutte contre la
pauvreté - CSLP, etc.), elles ressemblent aux RABtaun point commun : la
conditionnalité !

La coopération technique ne doit pas étre utiligéar imposer des mo-
déles de développement économique aux pays béefiisi ces modéles ne
prennent pas effectivement en considération leecpdlitique et les stratégies
de développement du pays considéré. (§ 181)

Chaque Etat a le droit de réglementer les investisats étrangers dans les
limites de sa juridiction nationale et d'exercareux son autorité en conformi-
té avec ses lois et réglements et conformémert pramités et objectifs natio-
naux. Aucun Etat ne sera contraint d'accorder aitement privilégié a des
investissements étrangers. (8 182)

Chaque Etat a le droit de réglementer et de slevédls activités des socié-
tés transnationales dans les limites de sa juiadictationale et de prendre des
mesures pour veiller a ce que ces activités seoomeint a ses lois, regles et
reglements et soient conformes a ses politiquemdniques et sociales. Les
sociétés transnationales n'interviendront pas tensffaires intérieures d'un
Etat hote.(§8 183)

2. Disponibilité des ressources extérieures

Il faudrait instaurer des conditions plus adéquaiesr procéder a un
échange équilibré de ressources entre le Nord®ade La réalisation de droit
au développement exige un apport de ressourcessphstantiel et les res-
sources actuellement disponibles doivent étre eates. (8 187)

3. Dette extérieure

Toute stratégie de la dette extérieure doit avourpoint de départ de ne
porter aucune atteinte a 1'amélioration constarge cbnditions assurant
I'exercice des droits de 'hnomme, et doit notamna@ofr pour objectif de faire
en sorte que les pays en développement débitetw®ipaent a un niveau de
croissance suffisant pour satisfaire leurs bessdego-économiques et les exi-
gences de leur développement. (8§ 189)

Il importe d'alléger la charge de la dette et dwise de la dette des pays
en développement en proie a des problémes de datis,le cadre de la réali-
sation des droits économiques, sociaux et cultuf®I$90)

Des mesures supplémentaires devraient étre misesweme pour réduire
la dette, notamment sous forme d'annulation owédaation d'une partie de la
dette officielle ou du service de la dette, et adopg'urgence des mesures vi-
sant & alléger la dette commerciale et multilatédsls pays en développement
en tenant compte, en particulier, des besoins algs @ébiteurs. (§ 193)

Des mesures devraient étre adoptées pour réduistbkEment les dettes
bilatérales des pays les moins avancés, en patiales pays d'Afrique, le
plus tot possible. (§ 194) (...)
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sexes en ce qui concerne l'accés a I'éducatidrédaentation scolaire et I'ap-
pui a I'enseignement. (§ 147)

Les Etats devraient assurer la fourniture de sesvite santé gratuits a
toute la population ainsi que d'installations a@ddes de soins préventifs et cu-
ratifs et de services de médecine sociale accessibious. (§ 151)

Tous les gouvernements devraient appliquer unéiqui et une législation
efficaces pour créer les conditions propres a garknpleine réalisation du
droit a un logement adéquat pour la population éniere, en tenant compte
des effets particulierement négatifs sur le logdrséfes conditions de vie que
peut avoir I'adoption de mesures d'ajustement éompe et d'autres poli-
tiques reposant exclusivement sur les lois du néar@154)

C) Orientation pour I'action internationale

1. Conditionnalité ou toute forme de pression ou @htervention extérieure
dans les affaires intérieures ou extérieures d’un at

Chaque Etat a le droit souverain et inaliénablehd@sir son systéme éco-
nomique, de méme que ses systéemes politique, siaalturel conformément
a la volonté de son peuple, sans ingérence, pregsionenace extérieure d'au-
cune sorte. (8 159)

Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peudegoser librement de
leurs richesses et de leurs ressources naturstlas, préjudice des obligations
qui découlent de la coopération économique intemalke, fondée sur le
principe de l'intérét mutuel, et du droit interoagl. En aucun cas un peuple
ne pourra étre privé de ses propres moyens dessase. (8 163)

Aucun Etat ne peut appliquer ni encourager l'usdgemesures écono-
miques, politiques ou de toute autre nature poaotramdre un autre Etat a su-
bordonner I'exercice de ses droits souverains @t potenir des avantages de
guelgue ordre que ce soit. Parmi ces mesures, otianeera les pressions
économiques visant a influencer la politique d'utreapays ou a obtenir le
contrble de secteurs essentiels de son économienalgt L'aide et l'as-
sistance technique peuvent servir a dissimuler intexvention dans les af-
faires intérieures d'autres Etats. Leur utilisatéoncette fin constituerait une
forme d'intervention. (§ 171)

L'octroi d'une assistance active aux pays en dppelment devrait étre ga-
ranti par 1'ensemble de la communauté internagorsins aucune condition
d'ordre politique ou militaire. (§ 172)

Les relations économiques entre les pays, y comfass relations
commerciales, seront fondées sur le respect duipere 1'égalité souveraine
entre les Etats, de l'autodétermination des peugtlde la non-ingérence dans
les affaires intérieures des autres pays. (8§ 177)

L'alimentation ne devrait pas étre utilisée comménstrument de pression
politique. (8 180)
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II. IMPACTS DE LA DETTE ET DES
PROGRAMMES D'AJUSTEMENT
STRUCTUREL SUR LES DROITS HUMAINS

Aprés plus d'un quart de siécle d’imposition desSP&ux pays du Sud, il
est possible de faire un bilan suffisamment détai# leurs conséquences dé-
sastreuses sur les droits humains. En effet, fegibn des PAS provoque ou
aggrave de multiples violations des droits humainsil s’agisse du droit a
l'autodétermination, des droits économiques, sociai culturels ou encore
des droits civils et politiques.

A) Droit a 'autodétermination

Le principal probléme posé par les PAS réside tmsconditionnalité. Si
un pays trés endetté ose les refuser ou les rensattquestion, il risque d'étre
marginalisé, voire exclu, du marché économiqueir@ntier international,
avec toutes les conséquences que cela impliquewansonde toujours plus
interdépendant.

Les PAS sont des « remedes » drastiques au niee@l qui ont tendance
a fortement affecter les services publics. S'ajoutecela les orientations éco-
nomiques dictées par les institutions de Brettonoti¢éoqui dépouillent les
Etats concernés de leur souveraineté et par coasgqrivent leurs peuples de
pouvoir décider de leur présent et de leur avelbé.ce fait, les Etats se
trouvent dans l'incapacité (si I'on fait abstraatide leur volonté politique)
d’honorer leurs engagements en matiére de droitgaims, en particulier des
droits économiques, sociaux et culturels.

B) Droits économiques, sociaux et culturels

L'application des PAS provoque par enchainement degnements
suivants, qui ont tous comme conséquence et rétultaisse considérable du
niveau de vie :

« la dévaluation de la monnaie fait en général augendas prix (produits
importés, productions nationales des biens de comstion, loyers, ter-
rains, transports, etc.) ;

« les privatisations des entreprises publiques absrit bien souvent a des
licenciements massifs, touchant ainsi des centaileesnilliers de per-
sonnes (suite a la crise économique en Turquie0&1)2 voire des di-
zaines de millions (Chine depuis son adhésion aMO) et a des
concurrences inégales (destruction d’'un secteunatoimue ou pouvant



méme aller jusqu'a celle du tissu économique nafign

* la privatisation de la terre qui encourage et cotreedes terrains aux
mains des propriétaires les plus riches au déttimies paysans familiaux
et de la souveraineté alimentaire ;

* la réduction des dépenses publiques consacréeseatiges publics (édu-
cation, santé, logement, transport, etc.) et/adrbduction des taxes —ou
leur augmentation — pour ces services créent deatishs dramatiques
pour les populations concernées ;

* le développement économique, social et culturet@stpromis, étant don-
né que les décisions concernant ces domaines éafitappartiellement ou
totalement — aux Etats concernés et a leurs paposat

* I'augmentation de la pauvreté, des inégalités attdunage ;

* la dégradation des conditions de travail et la gniéation des organisa-
tions syndicales ;

* la réduction des rentrées fiscales par I'appawmsat généralisé de la société
et par les cadeaux fiscaux faits aux sociétésrtatinmales et aux riches.

Cette description non exhaustive met clairemerdgxengue les violations des
droits économiques, sociaux et culturels qui décdubu peuvent découler de
I'application des PAS. Il s’agit en particulier delations du droit a 'alimentation,
du droit & I'eau, du droit au logement, du drdieducation, du droit au travail, des
droits syndicaux, du droit aux assurances socialesdu droit a la non
discrimination. Ces violations menacent directentedtoit a la vie, au sens large.

C) Droit au développement

Il est évident que la dette représente un obstaajeur, sinon principal, pour
le développement des pays du Tiers MénHe effet, le fait que les peuples ne
puissent pas décider de leur avenir, controlesleessources naturelles, assurer
les services publics de base en faveur des néuessit et le fait que leurs
ressources (naturelles et fruits de leur travaillert confisquées pour le
remboursement de la dette constituent des vioktitagrantes du droit au
développement et de nombreux autres droits huréaimsérés dans ce chapitre.

D) Droit a la solidarité

Dans un tel climat, il devient saugrenu de parlkerddoit a la solidarité,
étant donné que I'application des PAS est accongmfpien souvent de me-
sures discriminatoires et de la liquidation prognes des services publics
universels (taxes pour l'enseignement et pour lesstes médicales par
exemple, y compris pour les pauvres).

8 A titre d’'exemple, le budget 2006 du Libéria étét 86 millions de dollars états-uniens alors
gue sa dette extérieure s’éléeve a 1,5 milliard aléaxs états-uniens ! (cf. Lettre d’information
d’Eurodad du 13 novembre 2007).

tionaux dans le domaine du développement social gimiau contrdle et a la
surveillance de leur mise en oeuvre. (§ 76)

Il faudrait adopter des mesures visant a accriztparticipation populaire a
la vie économique, sociale, culturelle et politigigechaque pays grace a 1'action
des organismes nationaux gouvernementaux et noveg@mentaux, des co-
opératives, des associations rurales, des organisade travailleurs et d'em-
ployeurs, des organisations féminines et des csgtoins de jeunes. (8 77)

2. Egalité de chances et accés aux ressources prctiltes

Les Etats devraient analyser les politiques et pargies, notamment en
ce qui concerne la stabilité macro-économique ptegrammes d'ajustement
structurel, la fiscalité, les investissements, B les marchés et tous les sec-
teurs concernés de I'économie, du point de vueus incidences sur la pau-
vreté et l'inégalité, et évaluer leurs répercussisur le bien-étre et la situation
de la famille, ainsi que sur l'un et l'autre seaf@) de les adapter selon les be-
soins pour assurer une répartition plus équitabke attifs productifs, des ri-
chesses, des débouchés, des revenus et des s€8/@2s

Les Etats devraient établir un systéme de salaniasna protégeant tous
les groupes de salariés dont les conditions d'démspiat telles qu'il serait ap-
proprié d'assurer leur protection. (§ 104)

Les Etats devraient protéger le droit traditiordadd terre et aux autres res-
sources des éleveurs, des pécheurs ainsi que gakatans nomades et au-
tochtones, et améliorer la gestion des terres Bsngegions ou sont pratiqués
I'élevage et le nomadisme, en encourageant lesqpeat communautaires
traditionnelles, en réfrénant les empiétementstminlet en développant des
systemes améliorés d'aménagement des parcouaceésl'a l'irrigation, aux
marchés et au crédit, aux productions animalessamices vétérinaires et a la
santé, y compris les services de santé, a I'éduncetia l'information. (8 117)

3. Egalité des chances et acces aux services sociau

Des mesures devraient étre adoptées pour préwnsolrties de capitaux
des pays en développement qui pourraient étreghoigibles a leur développe-
ment économique et social. (§ 137)

Des mesures devraient étre adoptées pour rendseefficace et trans-
parente l'utilisation des ressources publiquesyiréde gaspillage et lutter
contre la corruption, et concentrer les effortslsutomaine ou les besoins so-
ciaux sont les plus grands. Les Etats devraierlyserala structure de leurs dé-
penses publiques. Les dépenses devraient étrediomte ce qui reste encore a
faire dans le pays intéressé en matiere de réahsdes droits économiques,
sociaux et culturels. (8§ 138)

Les Etats devraient assurer l'accés universel &dneation de qualité, la
priorité étant donnée en particulier a 1'enseigmémpemaire et technique et a
la formation, lutter contre 1'analphabétisme eniler les disparités entre les
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et étre fondées sur la participation active, liereitile au développement et la
répartition équitable des avantages qui en résuli@md8)

Un développement durable, ayant pour finalité knkitre des individus,
exige une répartition équitable et non discrimiiratdes bienfaits de la crois-
sance entre les groupes sociaux et entre les payspus large acceés aux res-
sources productives. (8 50)

Les idées de justice sociale devraient inspirelaticéation des plans et
programmes nationaux de développement en s'attaelmapriorité, a résoudre les
problémes relatifs a 1'emploi, a 1'éducation, ainsgde santé, a 1'alimentation, au
logement, a la protection sociale et a 1'élévationiveau de vie. (8 51)

L'Etat ne peut abdiquer ses responsabilités etosenettre aux lois du
marché. (8 57)

L'imposition d'une conditionnalité, les programnaégustement structurel,
le fardeau de la dette étrangére et du serviceaddette constituent des
obstacles a la réalisation du droit au développénieis Etats ont le devoir de
coopérer les uns avec les autres pour assurevédop@ement et pour éliminer
les obstacles au développement. (§ 66)

Les Etats doivent exercer leurs droits et s'a@qyuie leurs devoirs de fagon a
promouvoir un nouvel ordre économique internatidoatié sur I'égalité souve-
raine, linterdépendance, l'intérét commun et tgpéoation entre tous les Etats et
a encourager le respect et la jouissance des dmitsomme. (§ 67)

Il faudrait améliorer la position des pays en déppement dans le
commerce international gréace, entre autres, aeldion de termes de
1’échange favorables et de prix équitables et ré&maiaurs. (8 70)

B. Orientations pour l'action nationale

Les Etats devraient inclure dans leur législatienys politiques et leurs
programmes nationaux de développement des mesestiaébs a garantir la
promotion et la protection des droits de I'homme. f@isant, les Etats de-
vraient étudier 1'utilité d'élaborer un plan daathational visant & déterminer
les mesures a prendre pour améliorer la situate@nddoits de 1'homme et re-
chercher la participation des communautés qui sentffde la non-réalisation
de ces droits. (8 73)

Les Etats devraient instituer, dans toute la meggssible, des mé-
canismes de recours judiciaires ou administratifpr@priés concernant les
droits économiques, sociaux et culturels. (8 75)

1. Participation de la population

Il faudrait mettre en place des cadres juridiquesoematifs, des arrange-
ments institutionnels et des mécanismes de cotisulipour assurer la partici-
pation de tous les éléments de la société a laulation, a la planification, a
la mise en oeuvre et a I'évaluation des stratépm@giques et programmes na-
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E) Droits civils et politiques

L'enchainement décrit ci-dessus avec I'applicaties PAS provoque bien
souvent la révolte |égitime des populations conéesnqui sont confrontées
non seulement a des répressions séveres ponctdellaspart de leurs autori-
tés, mais également a la violation de la plupartedes droits civils et poli-
tiques : droit a la vie (dans certaines circonstantapplication de la peine
capitale, les exécutions sommaires, la pratiquia d@rture aboutissant parfois
a la mort et le crime de génocide), droit a lariéel’association, droit a la par-
ticipation aux prises de décision, droit a I'infation, droit a la liberté d’opi-
nion et d'expression, droit & la non discriminatiena I'égalité, droit & un
proces équitable, droit a la vie privée, droit &dee circulation, etc.

F) Droit a un environnement sain

En misant sur la croissance économique a travergXportations de ma-
tieres premiéres (I'extraction miniére par exemgou des produits agricoles
par la monoculture), les PAS ne font qu'accentasiploitation effrénée desdits
produits et matiéres qui causent non seulementddgéts irréversibles a la
nature (pollution, appauvrissement des terres,quéi®@e écologique), mais
attisent également les conflits et compromettestitaie des générations futures.

G) Répression et militarisation des sociétés

Les PAS sont presque toujours accompagnés de rsegisiziminatoires
et de lois restreignant les libertés fondamentajes aboutissent a une
répression féroce des classes populaires et camiumarfois au génocide.
Ceci nécessite évidemment I'entretien d’'une arntédes forces de police
démesurées —au détriment des dépenses socialgis som bien souvent
utilisées par les dirigeants contre leurs proposifations.

Drailleurs, comme le note judicieusement I'exparusien M. Danilo Tirk
dans son étude consacrée aux PAS, « s'il y a ute pies dépenses nationales
qui n'est quasiment jamais touché par les prograsndigustement, c’est le
poste des dépenses militaires, et ce bien que,ldamays en développement,
les dépenses militaires par habitant soient sup@seaux montants cumulés
des crédits consacrés a la santé et a I'éducafion.

En effet, il n'est pas rare de constater que lesns éléves » du couple
FMI/Banque mondiale sont des régimes répressiidé@logiquement proches
de ses positions. A titre d’exemple, la Banque neladefusait tout prét a la
France aprés |la®® guerre mondiale tant que les communistes faisgiarite
du gouvernement d’'union nationale. Par contre, allectroyé un prét de

® Cf. Rapport intermédiaire du Rapporteur de la Soswmission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorggsla réalisation des droits économiques, so-
ciaux et culturels, E/CN.4/Sub.2/1991/17, § 87.
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195 millions de dollars états-uniens aux Pays-Bais ajue le gouvernement
hollandais était en pleine offensive militaire aentles nationalistes

indonésiens. Il en a été de méme pour le ChiliidedPet qui a recu des préts
aprés le coup d’Etat alors que le gouvernement déatiquement élu de

Salvador Allende en avait été ex€luPire, la dette contractée par le
gouvernement rwandais entre 1990 et 1994 a « pafanent servi a financer

les forces armées et les milices civiles » quicamhmis un génocide dans ce
pays, au vu et au su des crédit&urs

1 Voir Eric ToussaintLa finance contre les peuples : La bourse ou la giition CADTM-
CETIM-SYLLEPSE, février 2004.

* Voir le rapport de Pierre Galand et Michel Chosss#ty intitulé « L'usage de la dette exté-
rieure du Rwanda (1990-1994). La responsabilité Ha#leurs de fonds », 1997/1998,
http://globalresearch.ca/articles/CHO403F.html
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Annexe 2

L’'ENSEMBLE PRELIMINAIRE DE PRINCIPES DIRECTEURS
DE BASE CONCERNANT LES PROGRAMMES
D’AJUSTEMENT STRUCTUREL ET LES DROITS
ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS *

Les Principes directeurs se basent sur les rappaésentés a la
Commission et a la Sous-Commission, en particslied’étude de M. Danilo
Turk® et les instruments internationaux en matiére detsthumain®.
lIs s’appuient également sur diverses résolutiamssgennes et conclusions
des conférences internationales. Il faut souligmee ces derniéres sont le
fruit de consensus et de ce fait ne refletent passtratégie toujours
cohérente. Toutefois, ces principes comportenétieaents essentiels.
En voici quelques extraits choisis.

A. Principes

En vertu du principe de I'égalité des droits despfes et de leur droit a
disposer d'eux-mémes, principe consacré dans lateCHas Nations Unies,
tous les peuples ont le droit de déterminer leatusipolitique, en toute liberté
et sans ingérence extérieure, et de poursuivredi&gloppement économique,
social et culturel, et tout Etat a le devoir depeeder ce droit, conformément
aux dispositions de la Charte. (8 39)

La Déclaration universelle des droits de I'nomnee Phcte international
relatif aux droits civils et politiques et le Padtéernational relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels réaffirment wtdfe chacun a un systéme
social et a un ordre international dans lesquslslteits économiques, sociaux,
culturels, civils et politiques peuvent étre plemant exercés. (8 43)

Le développement et le progrés dans le domainalssent fondés sur le
respect de la dignité et de la valeur de la persdrumaine et doivent assurer
la promotion des droits de 1'homme, ainsi quedtge sociale. (8§ 45)

Les politiques macro-économiques ne devraient passéparées des ob-
jectifs sociaux. (8§ 47)

Les politiques de développement devraient avoirr fmut 1'amélioration
constante du bien-étre de 1'ensemble de la populatide tous les individus

% Cf. Rapport du Secrétaire Général intitulé « Enderpéliminaire de principes directeurs de
base sur les programmes d’ajustement structurkdsetiroits économiques, sociaux et cultu-
rels », E/CN.4/Sub.2/1995/10, daté du 4 juillet3.99

% Cf. E/CN.4/Sub.2/1991/17, daté du 18 juillet 1991.

% |l s’agit en particulier de la Déclaration univdlseles droits de 'hnomme, du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, du Pactgeirnational relatif aux droits économiques, so-
ciaux et culturels et de la Déclaration sur le tdaai développement.
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[ll. TRAITEMENT DE LA QUESTION DE LA
DETTE ET DES POLITIQUES D'AJUSTEMENT
STRUCTUREL DANS LES INSTANCES
ONUSIENNES

Depuis une vingtaine d'année, diverses instancasi@mes se sont saisies
de la question de la dette et des PAS. Nous nausentrerons ici en particulier
sur le traitement réservé a ces questions damssksices des droits humains.

A) Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités

En 1983, M. Raul Ferrero, Rapporteur spécial d&olas-Commission de la
lutte contre les mesures discriminatoires et derddéection des minoritéssur
le nouvel ordre économique international et la grtbn des droits de
’homme, s'inquiétait déja de la question de lateleen ces termes :
« L’endettement extérieur des pays en développeegngrave au point que
certains de ces pays se trouvent au bord de l'éffanent total. » Il s'est
penché sur son impact sur les droits humains girsisur le développeméht
Mais, la premiere étude détaillée concernant léedettérieure des pays du
Sud et des PAS a été élaborée en 1991 par M. Daiild*, Rapporteur de la
méme instance sur la réalisation des droits écaqoesi sociaux et culturels
citée ci-dessud Dans le cadre de son étude, M. Tirk a consacréeaxieme
rapport intermédiaire essentiellement a l'analyss effets des PAS sur
I'exercice des droits économiques, sociaux et oeiuet du réle des institu-
tions financiéres internationales, qui garde entmuée sa pertinen&e
Déja a I'époque, le constat du Rapporteur de lass$mmmission concer-
nant I'idéologie de la croissance et les politigdegustement est sans appel :
« Les effets destructeurs de la croissance etajiestement ne sont pas une fa-
talité. Mais en méme temps, aucun de ces deux gges&conomiques ne ga-

2 Organe subsidiaire de la Commission des droithdeme (CDH), il a pris le nom de Sous-Com-
mission de la promotion et de la protection destglde 'homme en 1999. Cette derniére a été
supprimée, suite au remplacement de son organeesupgar le Conseil des droits de 'lhomme en
2006, et sera remplacée des 2008 par un Comitéltatifsl’experts avec un mandat plus restreint
(voir a ce propos le bulletin d’information du CETh° 29, septembre 2007).

13 Cf. Rapport final, E/CN.4/Sub.2/1983/24, et son itfd&/CN.4/Sub.2/1983/24/Add.1/Rev.1,
datés respectivement du 2 ao(t et 18 novembre 1983.

4 M. Turk a été élu récemment a la présidence déiz8ie.

** Voir résolutions 1988/33 de la Sous-Commissior989112 et 1989/13 de la Commission.

% Cf. E/CN.4/Sub.2/1991/17, daté du 18 juillet 1991.
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rantit infailliblement la promotion de la justicale I'égalité et, en fin de
compte, la mise en ceuvre des droits économiqueiauscet culturels. %
Analysant les effets des PAS sur les droits écogoes, sociaux et cultu-
rels (droits a 'alimentation, a la santé, au logamau travail et a I'éducation
en particulier), conformément a son mandat, il @mctut que :
« les programmes d’ajustement structurel continaksnoir des incidences no-
tables sur la réalisation générale des droits éauitues, sociaux et culturels,
en amoindrissant a la fois la capacité des indigidliexercer ces droits et la
capacité des gouvernements d’en assurer le pleipect. 3
Tout en rappelant I'obligation juridique des Etats matiére de droits éco-
nomiques, sociaux et culturels aux niveaux ausen hmational, régional
gu’international®, M. Turk souligne le manquement du couple FMI/Bang
mondiale a leurs « obligations institutionnellessertu du droit internationalP$
C’est d'ailleurs suite a ses recommandations qioless-Commission et la
CDH ont demandé au Secrétaire général de I'ONUhlager des « Principes
directeurs » pour le dialogue entre les organeggtiense des droits humains et
les institutions financiéres internationgfes

Présentés a la 4% session de la Sous-Commission, les Principes -direc

teurs en question ont été approuvés par conseasu®ie instance le 24 aodt
1995 par sa résolution 1995/32 (voir annexe 2).cetde méme résolution, la
Sous-Commission a recommandé a la CDH de créerraumpg de travail
« pour élaborer, sur la base de I'ensemble prétimende principes directeurs
de base concernant les programmes d’ajustemewtisils et les droits éco-
nomiques, sociaux et culturels, (...) des principescteurs sur le sujet consi-
déré. » (voir ci-dessous)

Parmi les nombreuses autres études menées atedaisdus-Commission
en lien avec le sujet traité, il convient de memtier en particulier la récente
étude sur la mondialisation et les droits humainssg penche sur le fonction-
nement des institutions financieres internationales

Menée entre 2003 et 2005 par les Rapporteurs spédala Sous-Commis-
sion Mme Deepika Udagama et M. Oloka-Ony&hgeette étude critique séve-
rement les institutions de Bretton Woods qui, seles Rapporteurs, se
concentrent trop sur I'aspect macroéconomiqueagiptiquent pas a leur propre
fonctionnement les méthodes de transparence, teipation et de bonne gou-
vernance que ces institutions exigent des Etatshmesm

Les Rapporteurs demandent une réforme urgente edgssrrégissant le
commerce international, I'investissement internadicet la finance internatio-

7 |dem § 67.

% |dem § 195.

¥ |dem § 52a).

2 1dem § 203.

2L Cf. Résolutions 1991/27 et 1992/29 de la Sous-Casion et résolutions 1993/14 et 1994/37
de la Commission des droits de 'homme.

2 Cf. Résolution 1999/8 de la Sous-Commission, adolg@5 aot 1999.
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objectif d'assurer des niveaux élevés d'emploeetedtenu réel dans le monde.
(850)

... les institutions directement chargées de concepodmouvoir et sur-
veiller les programmes d'ajustement structurel, roenfa Banque mondiale et
le FMI, ne sont pas dispensées de l'obligation Wetesoger sur les
conséquences pour les droits de 'homme de lewgrgnmes de travail.
Méme si ce n'est peut-étre gqu'implicite, ces imstins ont véritablement des
obligations en matiére de droits de I'homme. Siqlaestion demeure
controversée au sein de ces institutions, son foieté est étayé par les
arguments suivants : a) La Banque mondiale et ledevit des institutions des
Nations Unies (ou, a tout le moins, des institwgicaffiliées’) qui sont donc
liees par la Charte des Nations Unies, en paréicyar les clauses relatives
aux droits de I'hnomme, figurant aux articles 55&t b) Ces deux institutions,
comme d'autres ont (que telle soit ou non leur tiocades projets axés sur le
développement. La sauvegarde des droits de I'hoestnde plus en plus prise
en considération dans une gamme étendue d'actuitédéveloppement, au
point que, dans sa résolution 1987/29, la Sous-Ossiwm a considéré que
'les politiques de développement continu exigentrgu place soit faite aux
droits de 'nomme dans le processus de dévelopgerberiien entre les droits
de I'hnomme et le développement est désormais woidide ; c) L'influence
(potentielle et réelle) de ces institutions sur Heats et a l'intérieur des Etats
est si grande que l'exercice des droits de I'horpmé étre menacé ou au
contraire renforcé de différentes maniéres ; d) éHsts sur I'exercice des
droits de I'hnomme des politiques de ces instittiamt été étudiés par
plusieurs organes de défense des droits de I'hodemeNations Unies, en
particulier le Comité des droits économiques, socket culturels (§ 51)
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Le principe selon lequel les Etats sont responsaale premier chef de
l'instauration des conditions nationales et intdomales nécessaires a la réali-
sation des droits de I'homme et au développemenpeeples et des individus
a été énoncé dans de nombreux instruments intenaatk et largement admis
par la communauté internationale. (§ 39)

Chaque Etat est responsable au premier chef deoprain le progrés éco-
nomique, social et culturel de son peuple. A ciattechaque Etat a le droit et
la responsabilité de choisir ses objectifs et segems de développement, de
mobiliser et d'utiliser intégralement ses ressajrd®pérer des réformes éco-
nomiques et sociales progressives et d'assureleilaepparticipation de son
peuple au processus et aux avantages du développdfd?2).

B. Devoir des Etats de coopérer les uns avec lestras au niveau inter-
national

... le progrés social et le développement constitu@e préoccupation et
une responsabilité communes de tous les Etatsgdn des articles 55 et 56
de la Charte des Nations Unies] les membres de®ridat/nies s'engagent
(...) a agir, tant conjointement que séparément,capération avec I'Organi-
sation. (§ 44)

... les Etats ont le devoir de coopérer les uns &®autres, quelles que
soient les différences existant entre leurs sysiépoditiques, économiques et
sociaux, afin de maintenir la paix et la sécuritérinationales et de favoriser le
progres et la stabilité économique internationainsi que le bien-étre général
des nations et une coopération internationale gjtiexempte de discrimina-
tion fondée sur ces différences. (8 45).

C. Devoir des institutions financiéres internation¢es

Le Fonds monétaire international et la Banque nadediont des institutions
gouvernementales internationales totalement intégat systeme des Nations
Unies en tant qu'institutions spécialisées crééas @ccords intergou-
vernementaux visés a I'Article 57 de la Charte Matons Unies. En tant que
telles ces deux institutions, comme tout autre risgae des Nations Unies ou
tout autre sujet du droit international, sont ligas la Charte des Nations Unies
et ont le devoir de respecter les postulats forsndl@ns le Préambule de la
Charte, ainsi que les buts des Nations Unies (&t. les principes régissant
l'action de I'Organisation et de ses membres (2yt.les objectifs de I'Or-
ganisation dans le domaine de la coopération éciopenet sociale internatio-
nale (Art. 55 et 56) et les dispositions spécifqugsant a en assurer la
réalisation énoncées dans la Charte et d'autrésuriments internationaux,
notamment : les Pactes internationaux relatifs @naxs de 'homme, les con-
ventions internationales - y compris celles retiau travail - et les résolutions
et déclarations de I'ONU. Ces institutions finareséinternationales sont plus
particulierement liées par leurs statuts qui fixarltune comme a l'autre pour
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nale dans le sens du respect et de la promotiorddets humains par les
principaux acteurs économiques de la mondialisatiout en réaffirmant la
primauté des droits humains sur tous les autrésesgde droit internatiordl

B) Commission/Conseil des droits de 'homme

Saisie régulierement par les études et résolutien® Sous-Commission
sur la question de la dette et des PAS, l'anci€@wmmission des droits de
'homme (CDH) a approuvé (certes par un vote) diems ensemble les
travaux menés par son organe subsidiaire.

Dans ce cadre, la CDH a adopté de nombreuses tiéssldans lesquelles
elle a bien souvent affirmé que :

« la solution définitive du probleme de la detté2grure réside dans l'instau-
ration d'un ordre économique international justeégpuitable, qui garantisse
aux pays en développement, notamment, de meilleanelitions sur le marché
et de meilleurs prix pour les produits de base, @des de change et d'intérét
stables, un acces plus facile aux marchés finaacier aux marchés de
capitaux, un apport adéquat de ressources finaesi@rouvelles, ainsi qu'un
acces plus aisé a la technologie des pays dévelopiié

Elle a également affirmé que :

« I'exercice des droits fondamentaux de la popotaties pays débiteurs a I'ali-
mentation, au logement, a I'habillement, a I'empdol'éducation, aux services
de santé et a un environnement salubre ne peuéfpasubordonné a I'appli-

cation de politiques d'ajustement structurel etréfermes économiques liées a
la dette. #°

Dans le souci de trouver une solution durable quiestion de la dette, la
CDH a dailleurs, en 1995, demandé au Secrétaingrgé de recommander
des moyens pour engager « un dialogue politiqudé&asur le principe de la
responsabilité partagée entre les pays créditeles @ays débiteurs® Pour
la CDH, « ce dialogue doit contribuer a amorceprotessus intégral visant a
restructurer l'ordre économique international damsbut d'instaurer des
relations plus équitables et plus justes entreetolgs nations du mondée’ »

% Cf. Rapport préliminaire et rapport final sur « fo@ndialisation et ses effets sur la pleine jouis-
sance des droits de 'homme », E/CN.4/Sub.2/200Ga8 du 15 juin 2000 et E/CN.4/Sub.
2/2003/14, daté du 25 juin 2003.

2 Cf. entre autre la résolution 1999/22 § 3, de laHCBdoptée le 23 avril 1999 par 30 voix
(Afriqgue du Sud, Bangladesh, Bhoutan, Botswana, -@ap, Chine, Cuba, Equateur,
Guatemala, lle Maurice, Inde, Indonésie, Libérisaddgascar, Maroc, Mozambique, Népal,
Niger, Pakistan, Philippines, Qatar, République Démtique du Congo (ex-Zaire), République
du Congo, Rwanda, Sénégal, Soudan, Sri Lanka, ieurisuguay et Venezuela) contre 15
(Allemagne, Autriche, Canada, Etats-Unis, Francdantle, Italie, Japon, Lettonie,
Luxembourg, Norvége, Pologne, République tchequeuntanie et Royaume-Uni) et 8
abstentions (Argentine, Chili, Colombie, Corée dd, &I Salvador, Mexique, Pérou et Russie).

% |dem, § 5.

% Cf. Résolution 1995/13 de la CDH, adoptée le 25ié¢év1995 par 33 voix contre 15, avec
4 abstentions.

7 1dem.
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L'année suivante, le Secrétaire général a présemtéapport contenant les
principes généraux et principes directeurs surelidialogue ainsi que sur la
responsabilité des Etats, au niveau national etnational, et sur les devoirs
des institutions financiéres internationdlésoir annexe 1).

1. Groupe de travail sur les PAS

Aprés avoir sollicité le Secrétaire général pouil quene des consultations
de haut-niveau sur les questions de la dette ePA&® et suivant la recom-
mandation de la Sous-Commission, la CDH a décidd396 de créer un
groupe de travail a composition non limitée « pélaborer, sur la base de l'en-
semble préliminaire de principes directeurs surpleExgrammes d'ajustement
structurel et les droits économiques, sociaux ktls, qui figure dans le do-
cument E/CN.4/Sub.2/1995/10, et en étroite coopéraavec le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels, des j@scdirecteurs sur le sujet
considéré. %

Dans sa bréve existence, ce groupe de travailasgop remplir son man-
dat dans la mesure ou il a rencontré de nombrealiffesltés. Avant de re-
venir sur les raisons de cet échec, il convientfadee un bref rappel des
travaux et de I'évolution de ce groupe.

La premiére session de ce groupe s’'est tenue du7draars 1997 a Ge-
néve, avec la participation active des représentdatFMI et de la Banque
mondiale. Elle tourna rapidement & un dialoguealeds.

En effet, pour le représentant de la Banque maadial

« la flexibilitt¢ des marchés du travail était ddfstérét des pauvres et une lé-
gislation instituant un salaire minimum se traditigzar des réductions d'effec-
tifs. Un conflit d'intérét existait entre ceux guaient un emploi dans le secteur
structuré et qui bénéficiaient d'une protectiondigale et ceux qui n'étaient pas
dans ce cas. La protection des premiers se femidgpens des second¥. »

Selon le représentant du FMI, le rdle de son it était de promouvoir :
« l'assainissement budgétaire ; la mise en oeugnealitiques anti-inflationnistes
rigoureuses, la libéralisation des secteurs finargiet I'application d'un taux de
change réaliste ; l'ouverture de I'économie au ceno® international, aux

2 Cf. E/CN.4/1996/22, daté du 5 février 1996, préseénia 52" session de la CDH.

2 Voir en particulier les résolutions 1993/12, 1994ét 1996/12.

% Cf. Décision 1996/103 de la CDH, adoptée le 111 4896 par 34 voix (Algérie, Angola, Bangla-
desh, Bénin, Bhoutan, Brésil, Cameroun, Chili, @hi@olombie, Cote d'lvoire, Cuba, Egypte, El
Salvador, Equateur, Ethiopie, Gabon, Guinée, Inddpnésie, Madagascar, Malaisie, Mali,
Mauritanie, Mexique, Népal, Nicaragua, Ouganda,idtak Pérou, Philippines, Sri Lanka,
Venezuela et Zimbabwe) contre 16 (Allemagne, AlistrAutriche, Bélarus, Bulgarie, Canada,
Danemark, Etats-Unis, France, Hongrie, Italie, dapays-Bas, Royaume-Uni, Russie et Ukraine)
et 1 abstention (Corée du Sud).

% Cf. Rapport du groupe de travail a composition higitée sur les programmes d’ajustement
structurel et les droits économiques, sociaux kti@ls, sur les travaux de sa premiére session,
E/CN.4/1997/20, § 20, daté du 10 mars 1997 et ptésela 53" session de la Commission des
droits de 'homme.
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groupes les plus vulnérables et a faible reveniyedb étre des conditions
prioritaires ; g) Le remboursement de la dette merait pas s'effectuer au
détriment des droits fondamentaux de la populaties pays débiteurs a
l'alimentation, au logement, a I'nabillement, enpdoi, aux services de santé et
a un environnement salubre ; h) Des mesures detrédude la dette doivent
s'accompagner de mesures énergiques visant a enélienvironnement
économique international de maniére a facilitecriaissance et le dévelop-
pement des pays en développement. (§ 33)

Les principes directeurs suivants s'appliquent mesures a court terme :
a) Des mesures supplémentaires devraient étre mrisesuvre pour réduire la
dette, notamment sous forme d'annulation ou dectiéxfud'une partie de la
dette officielle ou du service de la dette, et ddog'urgence des mesures vi-
sant & alléger la dette commerciale et multilatédsls pays en développement
en tenant compte, en particulier, des besoins dgs @ébiteurs ; b) Des me-
sures devraient étre adoptées pour réduire semshleles dettes bilatérales
des pays les moins avancés, en particulier les @i&fgque, le plus tét pos-
sible ; c) Les pays créanciers et les institutibnancieres multilatérales de-
vraient continuer a accorder une assistance fieematoncessionnelle pour
aider les pays en développement a appliquer deggrones de réforme éco-
nomique. (8 34)

S'ajoutant aux mesures a court terme ou internrédiaiestinées a alléger
ou réduire la charge de la dette, tout accord nabmttiit prévoir des mesures a
long terme visant a éviter que la crise de la dettee répéte a l'avenir. (8§ 35)

... le dialogue politique entre les pays créditetile®pays débiteurs du sys-
teme des Nations Unies [doit] contribuer & amoureprocessus intégral visant
a restructurer l'ordre économique internationalsdanbut d'instaurer des rela-
tions plus équitables et plus justes entre toeeadtions du monde. (§ 36)

Il. RESPONSABILITE PARTAGEE

Se basant sur la Charte de 'ONU, la Charte deisded devoirs écono-
miques des Etats et les instruments internatioreauxnatiere de droits hu-
mains dont la Déclaration sur le droit au développet, la deuxieme partie
comporte trois chapitres : A) Responsabilité dessEau niveau national ; B)
Devoir des Etats de coopérer les uns avec lessaatraniveau international ;
C) Devoir des institutions financiéres internatil@sa Les extraits suivants en
sont également tirés.

A) Responsabilité des Etats au niveau national

Vu la dimension mondiale et le caractere politiqueprobléeme de I'endette-
ment extérieur, une solution équitable et durabl@drise de la dette doit étre re-
cherchée dans le cadre d'un véritable dialogudiopai entre pays créditeurs et
pays débiteurs, fondé sur le principe de la resimiité partagée. (§ 38)
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lement de décisions qui portent atteinte directéroanndirectement au déve-
loppement économique et social des pays du tierelend§ 17)

Le respect du principe d'égalité de droits et dééitermination des peuples
exclut a I'évidence toute forme de coercition. 1§ 2

B) Principes directeurs pour la définition d'undéution équitable et du-
rable au probleme de la dette extérieure

Tout accord international sur une solution équéadildurable du probleme
de la dette extérieure devrait étre formulé de @rana promouvoir tant les
droits individuels et collectifs que le développ@aind'ensemble dans les pays
en développement et a leur permettre le plein @ende tous les droits de
'homme, en particulier les droits économiquesjaocet culturels et le droit
au développement. (§ 24)

L'endettement extérieur des pays en développement én probléme
d'ordre économique, politique, social et historiquaur le résoudre il faut non
pas se focaliser exclusivement sur ses aspectsigeels mais adopter une dé-
marche globale. Tout accord global devrait portar Iss problémes liés a
toutes les catégories de dettes, bilatérales coomitatérales, commerciales
comme publiques. Un tel accord devrait prévoir mesures globales propres
a remédier au probléme dans toute sa complexdéaret son intégralité, en te-
nant plus particulierement compte de la situatjpécgique des pays les moins
avanceés. (8§ 26)

... 'endettement extérieur est un probléeme qui neaszétre résolu en fai-
sant abstraction de la nécessité d'assurer le ajgpbahent général, que I'As-
semblée générale a défini dans sa Déclarationesdrdit au développement
comme « un processus global, économique, socidilyreuet politique, qui
vise & améliorer sans cesse le bien-étre de |'diisetie la population et de
tous les individus, sur la base de leur particgpatctive, libre et significative
au développement et au partage équitable des hgeqfa en découlent ». En
conséquence, une solution équitable et durablerolbigme de I'endettement
extérieur des pays en développement doit s'insdéres la perspective de la
réalisation du droit au développement. (8§ 30)

... d) Toute stratégie de la dette extérieure dasirgeour point de départ
de ne porter aucune atteinte a I'amélioration emstdes conditions assurant
I'exercice des droits de 'nomme, et doit notamna@ofr pour objectif de faire
en sorte que les pays en développement débitetw®ipaent a un niveau de
croissance suffisant pour satisfaire leurs bessotaux économiques et les
exigences de leur développement ; e) Il importbéder la charge de la dette
et du service de la dette des pays en développesnepitoie a des problemes
de dette, dans le cadre de la réalisation dessdéaibnomiques, sociaux et
culturels ; f) Les nouvelles stratégies destinéeésaudre le probléeme de la
dette, publique et privée, exigent des politiquegudtement économique as-
sorti d'une croissance et d'un développement. Dapglication de ces poli-
tiques, les conditions d'existence, notamment leai de vie, la santé,
l'alimentation, I'éducation et I'emploi de la pagidn, en particulier des
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capitaux étrangers et a la concurrence; la libéoatides prix ; la réforme des
entreprises publiques®»

Voulant « actualiser » le rapport du Secrétaireégginportant sur l'en-
semble préliminaire de principes directeurs précite groupe de travail char-
gea ensuite trois groupes régionaux, a savoirigjad, I'"Amérique Latine et
I'Asie) d’accomplir cette tache. L'Occident a, quanlui, en quelque sorte
boycotté® la réunion du groupe de travail.

Dans le document de travail présenté, le groupendque Latine souli-
gna en substance les éléments suivants comme déganér dans les
principes : le principe de I'égalité des droits gesuples et de leur droit a
disposer d’eux-mémes ; l'indivisibilité et I'intetdendance des droits humains
et des libertés fondamentales ; la coopérationriat®mnale ; I'exercice de la
souveraineté de I'Etat sur ses ressources natsirebenon-ingérence dans les
affaires politiques intérieures des Etats

Se penchant sur les principes de la politique nat&@ le groupe asiatique
insista sur les éléments suivants : la participadictive de tous les éléments de
la société a I'élaboration, a la planificationaarlise en oeuvre et a I'évaluation
de stratégies, de politiques et de programmes natio de développement
économique et social ainsi qu'au contrdle et ataedllance de leur mise en
ceuvre ; I'égalité des chances et I'égalité d’aeeesressources de production ;
la protection et la promotion du respect des drmtsdamentaux des tra-
vailleurs ; I'égalité d’accés aux services socfaux

Le groupe africain, dans son document de travatapb sur les « Orienta-
tions pour l'action internationale », souligna engutres les points suivants :
aucun Etat ne peut appliquer ni encourager l'uskggenesures économiques,
politiques ou de toute autre nature pour contraingr autre Etat a subordonner
I'exercice de ses droits souverains et pour obtisimvantages de quelque ordre
gue ce soit; l'octroi d'une assistance active ays en développement devrait
étre garanti par I'ensemble de la communauté Biiemale, sans aucune
condition d'ordre politique ou militaire ; la fouture d'une assistance
économique et technique, les préts et l'augmentdgs investissements étran-
gers ne doivent étre soumis a aucune conditioegailes intéréts de I'Etat qui
les recoit ; chaque Etat a le droit de réglemeeteinvestissements étrangers ;
chaque Etat a le droit de réglementer et de slewédls activités des sociétés
transnationales dans les limites de sa juridictiationale et de prendre des
mesures pour veiller a ce que ces activités seonoeht a ses lois, régles et
reglements et soient conformes a ses politiqueso@digues et sociales. Les
sociétés transnationales n'interviendront pas léareffaires intérieures d'un Etat
hote ; l'assistance ne devrait pas étre liée etteche devrait pas porter atteinte &

%2 |dem § 15.

% Bien que le groupe de travail soit ouvert a tossHtats membres de 'ONU, seuls I'Allemagne,
I'Espagne, les Pays-Bas et le Portugal étaienésemtés (cf. E/CN.4/1997/20, § 5).

* Voir annexe | du document E/CN.4/1997/20.

* 1dem.
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'amélioration constante des conditions assuraxelcice des droits humains ;
le remboursement de la dette ne devrait pas tiefleau détriment des droits
fondamentaux de la population des pays débitelméiraentation, au logement,

a I'habillement, a I'emploi, aux services de saht un environnement salubre ;
la réduction sensible des dettes bilatérales dgs [gs moins avancés, en
particulier d’Afrique, devrait intervenir le pludttpossiblé.

A l'issue de ses travaux, le groupe de travail @d#ede recommander a la
CDH la prorogation de son mandat et la désignafion expert indépendant
pour sa deuxiéme session.

Conformément aux vceux de son groupe de travallDE a décidé lors de
sa 53m session de poursuivre les travaux du groupe daitravec le mandat
suivant :

« a) rassembler et analyser des données relativeseffets des programmes
d’ajustement structurel sur la jouissance des dr@tonomiques, sociaux et
culturels ; et b) de définir des orientations desbaoncernant les programmes
d’ajustement structurel et les droits économiquesgiaux et culturels, qui
pourraient servir de support a un dialogue contanire les organismes de dé-
fense des droits de 'homme et les institutionsnfiiéres internationales, et de
faire rapport a la Commission a sa®84session.

Par la méme décision, la CDH a demandé a son Bnésid nommer un ex-
pert indépendant pour I'élaboration d’'« une étudelss effets des politiques
d’ajustement structurel sur les droits économigsesiaux et culturels ».

Cependant, la nomination d’'un expert indépendasst sivérée difficile et,
de ce fait, a paralysé les travaux dudit groupeit Tabord, M. Ismail-Sabri
Abdalla (Egypte), bien que nommé en 1997, a « déamaé », pour des rai-
sons inexpliquées, sans avoir jamais présentéppera Par la suite, M. Fantu
Cheru (Etats-Unis et Ethiopie) a été nommé a ceepmsdécembre 1998. Bien
gue le délai accordé a ce dernier eut été treg,dduCheru a présenté un rap-
port assez complet sur la questfon la 2me session du groupe de travail qui
s’est tenue entre lerdet 3 mars 1999. Ce rapport, avec I'étude menésemu
de la Sous-Commission par M. Tilrk, constitue un dE®s documents
analytiques sur cette question spécifique présemigsinstances onusiennes
des droits humains. Parmi les recommandations edgdtrt indépendant, on
peut retenir I'annulation de la dette des pays pasdrés endettés et la

% 1dem.

37 Voir Décision 1997/103 de la CDH, adoptée le 31aM@B7 par 36 voix (Afrique du Sud, Algé-
rie, Angola, Argentine, Bangladesh, Bénin, Bhoutmésil, Cap-Vert, Chili, Chine, Colombie,
Corée du Sud, Cuba, Egypte, El Salvador, Equakhiopie, Gabon, Guinée, Inde, Indonésie,
Madagascar, Malaisie, Mexique, Mozambique, Népalcafdgua, Ouganda, Pakistan,
Philippines, Républigue Dominicaine, Sri Lanka, lray, Zaire et Zimbabwe) contre 13
(Allemagne, Autriche, Bélarus, Bulgarie, Canadat&tinis, France, Italie, Japon, Pays-Bas,
Royaume-Uni, Russie et Ukraine) et 3 abstentiomnéark, Irflande et République tchéque).
Cf. « Effects of structural adjustment policiestba full enjoyment of human rights », informal
document, GE. 99-11005. Distribué aux participahisn anglais uniquement, une version mise
a jour de ce document a été par la suite tradujteésentée a la 5% session de la CDH, E/CN.
4/1999/50, daté du 24 février 1999.
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V. ANNEXES

Annexe 1

DIALOGUE POLITIQUE ENTRE PAYS CREDITEURS ET
PAYS DEBITEURS, FONDE SUR LE PRINCIPE DE LA
RESPONSABILITE PARTAGEE *

Elaborées suite a des consultations de haut nieegues des
gouvernements, organisations internationales, agsmnusiennes et des
ONG¥, les recommandations du Secrétaire général somgébs en deux

parties : 1) dialogue politique entre pays créditeet pays débiteurs au sein
du systéme des Nations Unies ; Il) responsabibittagée.
En voici quelques extraits choisis.

|. DIALOGUE POLITIQUE ENTRE PAYS CREDITEURS ET PAYS
DEBITEURS AU SEIN DU SYSTEME DES NATIONS UNIES

S’appuyant en particulier sur l'article’ de la Charte de 'ONU, qui expose
les buts des Nations Unies, et sur son articleqGbgdéfinit les objectifs de la
coopération économique et sociale internationalgrémiére partie se divise
en deux chapitres: A) Principes généraux sur ldsqdevrait reposer la
conduite du dialogue politique entre pays créd#eetr pays débiteurs et B)
Principes directeurs pour la définition d'une dolutéquitable et durable au
probléme de la dette extérieure. Les extraits siivan sont issus.

A) Principes généraux sur lesquels devrait reposda conduite du dialogue
politique entre pays créditeurs et pays débiteurs

Le dialogue politique entre les Etats devrait &medé sur les principes
universellement reconnus régissant la conduiteelasons internationales entre
les Etats. Les Atrticles 2 et 55 de la Charte dispbgue pour étre pacifiques et
amicales les relations entre nations doivent rapsisele respect des principes
d'égalité souveraine et de droit des peuples @sksm'eux-mémes. (8§ 15)

... Les pays en voie de développement devraientcgaeti sur un pied d'é-
galité avec les autres membres de la communawgénaiionale a toutes les
consultations et décisions préalables a la réfadmesystéme commercial et
monétaire mondial, et les pays développés ne dmirpas prendre unilatéra-

% Le titre complet de ce document est Moyens de menatialogue politique entre pays crédi-
teurs et pays débiteurs du systéme des nations, daielé sur le principe de la responsabilité
partagée, cf. E/CN.4/1996/22, daté du 5 févriel6199

2 Cf. E/CN.4/1995/25 et E/CN.4/1995/25/Add.1

33



» l'origine des capitaux initialement prétés tout coenla direction
prise par les capitaux disparus.

La corruption va dans les deux sens. La moralisatle I'économie serait
ainsi mise a l'ordre du jour.

* Geler les avoirs a l'étranger des dirigeants deygp&ndettés
(d'un tiers, voire deux tiers du total de la dettelon certaines
études). A eux de faire valoir la légitimité derlearichissement.

e Enquéter sur les libéralités et les cadeaux fiscquixont permis
aux banques occidentales de provisionner leursegeit est moral
gue les contribuables connaissent les véritabldoas des acteurs
économiques.

Sur cette base, on pourrait dresser la portion a@elétte « Iégitime » et,
pour sa part publique, I'annuler. Quant aux créamsiprivés, en particulier
les grandes banques et, de plus en plus, les eigespprivées, lesquelles ont
accordé des préts ou des crédits a la légere, vantllement les lois du
marché, il est temps qu'elles admettent, en tooggqlie, le partage des
risques. Et si le débiteur est insolvable, ce pgetades risques implique
gu'elles passent le solde par pertes et profit§ | »

% Cf. Déclaration écrite du CETIM, présentée a lans®&ession de la CDH, E/CN.4/1994/NGO/
16, datée du 4 février 1994.
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« restructuration radicale des systémes financemétaire et commercial a
I'échelle mondiale. 33

Suite aux tractations au sein du groupe, seulegrasebréve présentation
du rapport précité par I'expert et les recommatatidudit groupe a la CDH
ont été mentionnées dans le rapport du groupeadeiff alors que des discus-
sions sur la question avaient bel et bien été nenée

Suivant les recommandations de son groupe trdeallDH a non seule-
ment prorogé le mandat dudit groupe pour une péréréunion plus longue
(deux semaines), mais également élargi le mandééxfzert indépendant en
lui demandant d’élaborer:

«i) (...) des projets de principes directeurs deebasncernant les politiques
d'ajustement structurel et ii) de suivre les faitsuveaux qui interviennent,
notamment les mesures et initiatives prises pariresitutions financieres
internationales, d'autres organes des Nations Uniétsles organisations
intergouvernementales et non gouvernementales go@qui est des politiques
d'ajustement structurel et des droits de 'homntejesprésenter un rapport
révisé au groupe de travail a sa troisieme sessitin.

La 3me session du groupe de travail n'a jamais eu liautef de président !
En effet, la présidente de lam@session ayant démissionné (Mme Lilia Bau-
tista, Philippines), le groupe de travail a eu dal entrouver un-e président-e.
Bien que M. Pius lkpefuan Ayewoh (Nigeria) ait été a ce poste en octobre
2001, il a démissionné par la suite sans avoilgdedit groupe.

Cette situation n’est certainement pas étrangexepasitions des pays du
Nord qui se sont farouchement opposés au traitedenette question au sein
de la CDH, arguant que cette derniére n'est pastéince appropriée (sic) en
la matiere et que le lieu adéquat pour s’occupeceate question est au sein
des institutions financiéres internationales ! Déairs, jusqu’a ce jour la CDH
n'a pas non plus pu traiter « les principes dinestgour un dialogue politique
fondé sur le principe de la responsabilité partagygtee les pays créditeurs et
les pays débiteurs » précités (voir ci-apres).

Il faut noter que parallelement au groupe de ttavai CDH avait déja
nommeé, pour une durée de trois ans, un Rapponbéaia sur les effets de la
dette sur I'exercice effectif des droits économigjusociaux et culturefs Par
ailleurs, la CDH ayant entamé un processus demé&fale ses mécanismes, les
deux mandats (dette et PAS) ont été finalemenoifurgs (voir ci-apres).

% Cf. § 122 et 127 du rapport E/CN.4/1999/50 (volément chapitre II).

40 Cf. E/CN.4/1999/51, daté du 11 mars 1999.

4 Cf. Décision 1999/104, adoptée le 26 avril 1999 @rvoix (Afrique du Sud, Bangladesh,
Bhoutan, Botswana, Cap-Vert, Chine, Cuba, Equa@uatemala, fle Maurice, Inde, Indonésie,
Libéria, Madagascar, Maroc, Mozambique, Népal, Nigakistan, Philippines, Qatar, Répu-
blique Démocratique du Congo (ex-Zaire), RépubliqueCongo, Rwanda, Sénégal, Soudan,
Sri Lanka, Tunisie, Uruguay et Venezuela) contre(Alemagne, Autriche, Canada, Etats-
Unis, France, Irlande, Italie, Japon, Lettonie, énmbourg, Norvege, Pologne, République tc-
heque, Roumanie et Royaume-Uni) et 8 abstentiorgeiine, Chili, Colombie, Corée du Sud,
El Salvador, Mexique, Pérou et Russie.

42 Cf. Résolution 1998/24 de la CDH, adoptée par 2X ontre 16 et 9 abstentions.
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2. Rapporteur spécial et expert indépendant sudédte et les PAS

En 1998, la CDH a décidé de nommer, pour une digéeois ans, un Rap-
porteur spécial sur les effets de la dette suefexe effectif des droits écono-
miques, sociaux et culturels, en désignant en tsop@e de M. Reinaldo
Figueredo (Venezuela) a ce poste. Durant son maktaEigueredo n'a pré-
senté qu’un seul rapport et ce conjointement aveEditu Cheru, I'expert in-
dépendant sur les PAS

En 2000, la CDH a décidé de fusionner les deux mi@rgbus I'appellation
de I'expert indépendant sur les effets des PASedadlette extérieure sur la
jouissance effective de tous les droits de 'homemeparticulier les droits éco-
nomiques, sociaux et cultur&sen désignant a ce poste M. Fantu Cheru.

En 2001, M. Cheru a présenté son dernier rappantade démissionner.
Dans ce rapport, cet académicien de haut niveantnaé de critiquer sans
relache les politiques du couple FMI/Banque momtiaSelon lui, le cadre
stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP)trgjes « une nouvelle forme
d’ajustement structurel$et, dans la majorité des pays qu'il a étudié dams
dernier rappoff, « les objectifs macroéconomiques généraux samnipa-
tibles avec les objectifs de la lutte contre lavpaté. $°

M. F. Cheru a été remplacé par M. Bernards Mudhengld) en novembre
2001. A partir de 2003, ce dernier a présenté unealne de rapports (an-
nuels et de missiorf§) Depuis 2005, le Rapporteur spécial présente égaie
ses rapports a '’Assemblée générale de 'ONU etiidep006 au Conseil des
droits de 'hnomme, « successeur » de la CDH.

En 2004, la CDH a demandé a l'expert indépendadiélaborer des
principes directeurs généraux auxquels les Etalsseinstitutions financiéres
privées et publiques, nationales et internationalesront se conformer aux
fins de la prise de décisions et de la mise en eedes programmes de rem-
boursement de la dette et de réformes structurellamment ceux qui sont
liés a I'allégement de la dette extérieure, poirefan sorte que le respect des
engagements découlant de la dette extérieure nproomtte pas I'exécution
des obligations concernant la réalisation des si@@nomiques, sociaux et

43 Cf. E/CN.4/2000/51, daté du 14 janvier 2000.

4 Cf. Résolution 2000/82 de la CDH, adoptée par 3& yBangladesh, Bhoutan, Botswana,
Brésil, Burundi, Chine, Cuba, El Salvador, Equat&@uatemala, lle Maurice, Inde, Indonésie,
Madagascar, Maroc, Népal, Niger, Nigeria, Pakistahilippines, Qatar, Républiqgue du Congo,
Rwanda, Sénégal, Soudan, Sri Lanka, Swaziland,siynenezuela et Zambie) contre 15
(Allemagne, Canada, Chili, Espagne, Etats-Unisnéealtalie, Japon, Lettonie, Luxembourg,
Norvége, Pologne, République tcheque, Roumanie @yal®ne-Uni) et 7 abstentions
(Argentine, Chili, Colombie, Fédération de Rusblexique, Pérou et République de Corée).

4 Cf. E/CN.4/2001/56, daté du 18 janvier 2001.

“ ldem § 21 a 35.

47 |l s'agit de : Bénin, Ghana, Kenya, Mozambique, &ndg, Sénégal, Tanzanie, Tchad et Zambie.

4 Cf. E/CN.4/2001/56, § 24.

49 Cf. http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=51
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CONCLUSION

Aujourd’hui, il est largement admis que la dette s obstacle majeur au
développement des pays du Sud et a la mise en aesmdroits économiques,
sociaux et culturels. Elle menace méme I'éconoreie mhys du Nord, comme
cela est déja arrivé a plusieurs reprises darstdine récente.

Les politiques et décisions économiques internatemont un impact ma-
jeur sur la vie de tout un chacun. Cet impact esemtué de nos jours, vu
l'interdépendance croissante entre les pays. Nitte céalité, c’est nier le droit
des peuples de décider de leur sort.

La question de la dette extérieure des pays duweBdds PAS fait partie de
ces politiques et décisions.

Alors, comment expliquer qu’aucune avancée notablesoit enregistrée
sur cette question tandis qu’elle occupe I'agemiermational depuis environ
guatre décennies ?

Le principal probléme réside dans la position degsplu Nord et des insti-
tutions financiéres internationales qui consiste séparer » les questions so-
ciales de I'économie. Pire, elle exclut cette dammidu champ politique,
transgressant ainsi le principe de base de la d&tmca savoir la participa-
tion populaire a la prise des décisions.

Ceci explique dailleurs I'antagonisme entre lestittions financiéres
internationales, dominées par les pays du Norgsahstances onusiennes des
droits humains ou les pays du Sud sont majoritaires

Face a l'intransigeance des premiers qui domirenidnde, les peuples et
les citoyens se mobilisent pour exiger que la luengbit faite sur I'origine de
la dette et que des audits précis et indépendai@stsnenés. A ce propos, les
propositions concréetes suivantes faites par le ®E#&lla Commission des
droits de 'homme il y a déja une douzaine d’andémeurent valables :

« Avant toute obligation de remboursement et avante fixation par le
FMI de ‘conditionnalités’, il faudrait procéder aed audits sur la légitimité
des créances avanceées, sur l'identité et les ressilités des débiteurs et des
créanciers et, subsidiairement, sur l'origine depitaux prétés. Ces audits
pourraient étre effectuées par des organismes ieiddants, tels, par exemple,
des Commissions de I'ONU pour I'Afrique, pour I'Aioée latine et pour
I'Asie.

Sur la base des éléments réunis et dans le cadreexemple, du Tribunal
de la Haye, constituer une Commission juridictidfmeinternationale et
indépendante, chargée d'évaluer :

» les parts de responsabilité des Etats, des banglessentreprises
pour les préts accordés ;
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L'organisation d’'un audit sur la dette est un paiettral de revendication
que le CETIM relaie depuis une quinzaine d’'annéagrés des instances
onusiennes, pour déterminer non seulement la ggitirhe et illégitime de la
dette, mais également la responsabilité des dertepdcréanciers et débi-
teurs) afin de procéder a l'annulation de la defiette démarche est
indispensable si I'on veut sortir de la spirale léadettement et éviter que
I'histoire ne se répéte.

C’est dans ce but que le CETIM, en collaboratioacale CADTM, a pu-
blié unManuel pour des audits de la dette du Tiers M&hdee manuel ap-
porte des informations précieuses et des élémealsigues pour aider aussi
bien les mouvements sociaux et les réseaux citogiaasles parlementaires,
juristes ou économistes dans leur démarche powarosation des audits. Ces
audits devraient apporter des réponses, entresaatoe questions suivantes :
gue sont devenus les emprunts ? A quelles conditmnt-ils été conclu ?
Quelle part a été détournée ? Quels crimes ormoébdnis grace a eux ?

8 Cf. note 2.
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culturels fondamentaux, telles qu'elles sont éneacdans les instruments
internationaux relatifs aux droits de 'hommé®. »

Si I'expert indépendant a mentionné dans son rapgonuel de 2005
« quelques éléments a prendre en considérationlgtalvoration du projet de
principes directeurs générauX,»l n’a toujours pas achevé la tache que la CDH
lui a confiée. Cependant, tout en demandant adpdépendant de mener des
larges consultations auprés des Etats, organisaitibgrnationales, organismes,
fonds et programmes de 'ONU, commissions éconoesigégionales, insti-
tutions financiéres internationales et régionale®rganisations non gouver-
nementales, la CDH a décidé de charger le Haut-Gssanmt aux droits de
'hnomme de la convocation d'un séminaire d'expets cette question « pour
contribuer aux travaux de I'expert indépendant@n de la finalisation du projet
de principes directeurs générauX. e séminaire en question s'est tenu en été
2007 et on attend que I'expert indépendant présiesteprincipes directeurs
généraux a la prochaine session du Conseil das del’homme.

Si les rapports successifs de M. Mudho contiendest informations in-
téressantes et un suivi régulier de I'évolution plelitiques des institutions fi-
nanciéres internationales, il est déplorable quentrairement a son
prédécesseur qui plaidait pour I'annulation dedte] il évoque la « viabilité »
de la dett® ! Or, poser la question de la viabilité de la elethns examiner sa
genése, sans mener d'audits précis et indépenslanthacune de ses compo-
santes, sans suivre les méandres de leurs évalidtanétamorphoses succes-
sives, reviendrait a faire I'impasse sur la justiQeand on se penche quelque
peu sur les chiffres, on sait pertinemment quesepdans sa globalité, la dette
du tiers monde a été plusieurs fois rembourséaiet cpnsidérés dans leurs
détails, la plupart de ses éléments devraient féagpés de nullité, et les
personnes a leur origine sanctionnées pénalement.

Certaines propositions de I'expert indépendant sgatement a déplorer.
A titre d’exemple, il présente dans un de ses tSaapport¥ les échanges de

%0 Cf. Résolution 2004/18 de la CDH, adoptée le 1@ 2004 par 29 voix pour (Afrique du Sud,
Argentine, Bhoutan, Brésil, Burkina Faso, Chineb&uEgypte, Erythrée, Ethiopie, Gabon,
Guatemala, Honduras, Inde, Indonésie, Mauritanémal Nigeria, Ouganda, Pakistan, Philip-
pines, Républiqgue dominicaine, République du CoSigrra Leone, Soudan, Sri Lanka, Swazi-
land, Togo et Zimbabwe) 14 contre (Allemagne, Aalsr Autriche, Corée du Sud, Croatie,
Etats-Unis, France, Hongrie, Irlande, ltalie, JapBays-Bas, Royaume-Uni et Suéde) et
10 abstentions (Arabie Saoudite, Arménie, Bahr&hili, Costa Rica, Mexique, Paraguay,
Pérou, Qatar et Ukraine).

Cf. E/CN.4/2005/42, daté du 5 janvier 2005, § Z2a

Cf. Résolution 2005/19, adoptée le 14 avril 20053%avoix (Afrique du Sud, Arabie Saoudite,
Argentine, Bhoutan, Brésil, Burkina Faso, Chinep&uEgypte, Equateur, Erythrée, Ethiopie,
Gabon, Guatemala, Guinée, Honduras, Inde, Indariésieya, Malaisie, Mauritanie, Népal, Ni-
geria, Pakistan, Qatar, Républigue du Congo, Républdominicaine, Russie, Soudan, Sri
Lanka, Swaziland, Togo et Zimbabwe) 14 contre (Algne, Australie, Canada, Corée du Sud,
Etats-Unis, Finlande, France, Hongrie, Irlanddidfalapon, Pays-Bas, Roumanie et Royaume-
Uni), et 6 abstentions (Arménie, Costa Rica, Megjdearaguay, Pérou et Ukraine).

5 Cf. entre autres E/CN.4/2005/42, daté du 5 jarR0€@5 et E/CN.4/2006/46.

% Cf. AHRC/4/10, daté du 3 janvier 2007.
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créances (debt swaps) comme des solutions innavamermettant

l'allégement du fardeau de la dette. Faut-il rappglie les milieux financiers
— constatant que le remboursement des dettes des dua Tiers Monde

devenait improbable —ont proposé ces opérationshdi®ge des la fin des
années 1980 ? Ce moyen leur permet de continussureas le captage des
richesses et I'imposition de politiques économigoesrt-circuitant I'exercice

de la souveraineté nationale. En fait, ces opématmermettent d'étendre les
délais de remboursement des créances, avec poueganie une majoration
des taux d'intérét

3. Autres Rapporteurs spéciaux sur les droits eéconigues,
sociaux et culturels

Plusieurs Rapporteurs spéciaux de la Commissiors€ilodes droits de
I’'homme sur certains droits économiques, sociawcukttirels ont évoqué dans
leur rapport les conséquences néfastes de laataties PAS sur la jouissance
des droits économiques, sociaux et culturels eagitisieurs reprises critiqué
les politiques du FMI et de la Banque mondiale.

Le Rapporteur spécial sur le droit a I'alimentation mentionne parmi les
principaux obstacles empéchant la jouissance dia @r¢alimentation le ser-
vice de la dette et dénonce les privatisations gépe dans le secteur agricole
et de I'eau par les institutions financiéres in&tionales, tout en soulignant les
obligations de ces institutions en matiére de drbitmains. Le Rapporteur
spécial qualifie d'ailleurs de « schizophrénie »clantradiction au sein du
systeme des Nations Unies : « d’'un coté, les uiitits des Nations Unies
mettent l'accent sur la justice sociale et lestdrdie 'homme. (...) et d'un
autre coté, les institutions de Bretton Woods, dee8ouvernement des Etats-
Unis d’Amérique et I'Organisation mondiale du connogs s’opposent en fait
au droit a I'alimentation par le biais du ConsendedVashington, privilégiant
la libéralisation, la déréglementation, la privatisn et la compression des
dépenses publiques, modele qui génére dans bieradesle plus grandes
inégalités. ¥

Le Rapporteur spécial sur le droit au logementéplore les conséquences
des coupes budgétaires et des mesures d'austéptisées par le FMI et la
Banque mondiale sur I'accés au logement, a la @dréel’eau, tout en appelant
les Etats a se pencher sur leurs politiques agein$titutions financieres inter-
nationales de sorte qu’elles respectent leurs emgagts en matiére de droits
humain§’.

5 Cf. Menons I'enquéte sur la dette | Manuel pour destaute la dette du Tiers Mondep. cit.,
pp. 71-72.

% Cf. E/CN.4/2001/53, daté du 7 février 2001, E/CRO02/58, daté du 10 janvier 2002, E/CN.
4/2003/54, daté du 10 janvier 2003, E/CN.4/2004¢Ed¢ du 9 février 2004, E/CN.4/2005/47,
daté du 24 janvier 2005 et E/CN.4/2006/44, daté&imars 2006.

" Cf. entre autres E/CN.4/2001/51, daté du 25 jar2@ed et E/CN.4/2002/59, daté du 1er mars 2002.
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V. LA MOBILISATION DES PEUPLES ET DES
CITOYENS CONTRE LA DETTE ET LES
POLITIQUES D'AJUSTEMENT STRUCTUREL

La dette extérieure des pays du Tiers Monde egtiiaent considérée illégi-
time et a déja été remboursée plusieurs fois !t@esrquoi les peuples de ces
pays se sont mobilisés — bien souvent au risque de des militants — par di-
vers moyens (manifestations de rue, gréves, vasesdulévements populaires,
selon les pays et régions) pour s'opposer a sohaersement et aux PAS

Si leurs revendications légitimes sont souventimég®s avec brutalité par les
gouvernements du moment, la lutte de ces peuplesnaseulement permis
— dans certaines circonstances — de bloquer dmderlles politiques d’austéri-
té et les privatisations de certains secteurs gaihlmais a également servi a or-
ganiser les mouvements sociaux, obtenir des adelits dette (ex. Brésil, Equa-
teur, Philippines..¥ et a élargir la solidarité dans les pays du Nord.

En effet, depuis deux décennies environ, la lutere la dette et les PAS
s’est internationalisée et a vu I'émergence d'asgdions et de réseaux tels
gue le Comité pour I'annulation de la dette du Figlonde (CADTM¥®. Sous
limpulsion des églises, elle a atteint son pointhminant a la fin des années
1990 avec la campagne Jubilé 2000 qui réclamelitadopure et simple de la
dette extérieure des pays du Tiers Monde, sansbepule succes jusqu’ici.

Actuellement, il est heureux de constater quetta keontre la dette ne reste
pas uniquement anré dans le champ politique, neisle se déplacer en
paralléle sur le terrain juridique avec la campagwmée, en particulier par le
CADTM et Jubilé Sud. D'ailleurs, de nombreuses wiggions réunies a La
Havane le 28 septembre 2005 déclarent :

« Nous nous engageons a travailler avec entrainr pianger les politiques
des gouvernements du Sud qui devraient répudi¢esdas dettes réclamées a
nos pays. A cet égard, nous considérons la miseeemre des audits sur la
dette comme un pas décisif. »

% Cf. entre autreses peuples entrent en résistanceédition CETIM, CADTM, SYLEPPSE,
Geneve, septembre 2000.

% Cf. Entre autreda finance contre les peuples : La bourse ou la Eigc Toussaint, coédition
CADTM, CETIM et SYLLEPSE, février 2004.

8 Cf. Menons I'enquéte sur la dette ! Manuel pour destaute la dette du Tiers Mondep. cit.

8 |’objectif premier du CADTM — son angle d’attaqueest I'annulation de la dette extérieure
publique des pays de la Périphérie (Tiers Mondexetloc soviétique) et 'abandon des poli-
tiques d’ajustement structurel imposées par leFoinds monétaire international (FMI), Banque
mondiale, Organisation mondiale du Commerce (OMG)agit de mettre un terme a la spirale
infernale de I'endettement et de parvenir a I'éssieiment de modéles de développement socia-
lement justes et écologiguement durables (cf./hitpw.cadtm.org).
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« Réaliser des progrés rapides en vue d’annulei¢atent, dans le contexte de
I'Initiative PPTE renforcée, I'encours de la detidatérale publique des PMA
qui sont aussi des PPTE. » (§ 87 ii.c)

« Annuler a titre prioritaire, dans le contexte deitiative PPTE renforcée, la
dette multilatérale des PMA qui sont des PPTE dtiliser des ressources suf-
fisantes a cette fin. » (§ 87 ii.e)

« Encourager les créanciers en mesure de le fagadsager un moratoire sur
les paiements au titre du service de la dette pesiPMA, dans des cas excep-
tionnels. » (§ 87 ii.h)

« Envisager au cas par cas des mesures d’allégedeld dette des PMA qui
ne sont pas des PPTE, en considérant que ces rsdsutepartie intégrante du
processus de développement. » (8 87 ii.f)
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La premiéreRapporteuse spéciale sur le droit a I'éducatiom, durant son
mandat (1998-2004), milité contre la politique deBlanque mondiale, princi-
pal bailleur de fonds international en matiére abédion, laquelle a toujours
soutenu l'introduction des frais de scolarité médams I'enseignement pri-
maire. Dailleurs, pour la Rapporteuse spécialéa prise en compte des
principales normes en matiére de droits de I'norsoppose de modifier les
regles de fonctionnement de la Banqué Elle a également plaidé pour I'allé-
gement de la dette et 'augmentation des financé&niaternationaux en fa-
veur de I'éducation afin de « renverser le mouvenderrégression observé en
ce qui concerne le droit a I'éducation, tout pattérement en Afrique et en
Asie centrale. 3 Face au droit commercial qui promeut I'éducatiomme un
service marchand, la Rapporteuses spéciale a tgugdfirmé que le droit a
I'éducation est un droit humain et a ce titre l'eigaement doit demeurer un
service publi®.

C) Comité des droits économiques, sociaux et culteis

Depuis sa création en 1985, le Comité des droita@niques, sociaux et
culturel$® méne des travaux pour préciser la portée desatigits et de la res-
ponsabilité des Etats parties pour la mise en calieacte international rela-
tif aux droits économiques, sociaux et culturets) seulement au niveau na-
tional mais également au niveau international. Rela, le Comité a recours a
'adoption des Observations générales sur les dispns du Pacte. Dans ce
cadre, le Comité apporte bien souvent des éclarageles obligations et res-
ponsabilités des acteurs internationaux tels gaeofganisations internatio-
nales et les agences onusiennes.

Dans son Observation générale fprtant sur l'article 22 du Pacte qui
exige la contribution de tous les organes onusierschacun dans sa propre
sphéere de compétence » — a la mise en ceuvre de, Ra€omité estime que
« cette disposition doit étre interprétée de faganclure quasiment tous les
organes et institutions de 'ONU qui, d’'une manieted’une autre, participent
aux activités de coopération internationale poudédeeloppement », dont la
Banque mondiale et le FMI (8 2).

Soulignant le principe de l'indivisibilité de tolss droits humains (aussi
bien les droits économiques, sociaux et culturaks @gux civils et politiques),
le Comité précise encore que « dans un sens nécgtgrincipe signifie que
les organismes internationaux doivent éviter saigaeent d’appuyer des pro-
jets qui supposent, par exemple, le recours awitréarcé, en violation des

% Cf. E/CN.4/2001/52, daté du 11 janvier 2001.

% Cf. E/CN.4/2002/60, daté du 7 janvier 2002.

0 |dem.

8 Organe de 'ONU chargé de surveiller la mise enreedu Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels par ses Etatepar

2 Adoptée le 2 février 1990.
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normes internationales, encouragent ou renforcerdidcrimination a I'en-
contre d’individus ou de groupes, en violation dégpositions du Pacte, ou
entrainent des expulsions ou déplacements masaifs, mesures appropriées
de protection et d’'indemnisation. Dans un senstifiosisignifie que les or-
ganismes doivent, dans toute la mesure possibbetyap les projets et les mé-
thodes qui contribuent non seulement a la croissamnomique ou a la
réalisation d'objectifs plus larges, mais égalenanplein exercice de la tota-
lité des droits de 'homme. » (8§ 6)

S'agissant spécifiquement de la question de laedédt Comité souligne
gue « les mesures prises au niveau international fage face a la crise de la
dette devraient tenir pleinement compte de la rsftéede protéger les droits
économiques, sociaux et culturels, notamment daadre de la coopération
internationale. Dans un grand nombre de cas, dlitaptes mesures d'allége-
ment de la dette pourraient s'avérer nécessaings9y

Le Comité a réitéré cette position dans d’autreseDlations générales (sur
le droit a I'alimentation ou le droit a I'éducatigar exempléy.

Il faut également souligner que le Comité a souveabmmandé aux Etats
parties du Pacte, aussi bien débiteurs que créslitda tenir compte de leurs
obligations en vertu du Pacte dans le cadre ds lelmtions avec le FMI et la
Banque mondiale. A titre d’exemple, le Comité aoramandé au gouver-
nement algérien de tenir compte de « toutes lagailins que lui impose le
Pacte dans ses négociations avec les institutioasdieres internationales,
comme le Fonds monétaire international, la Banqoediale et 'Organisation
mondiale du commerce, dans le souci de ne pasrpatteinte aux droits
économigues, sociaux et culturel®’. »

En ce qui concerne la France, pour prendre un @aysteur qui influe sur
les décision du duo FMI et Banque mondiale, le @&mncourage :

« I'Etat partie [France], en sa qualit¢é de membréngtitutions financiéres
internationales, en particulier du Fonds monétairgernational et de la
Banque mondiale, a faire son possible pour vedlee que les politiques et les
décisions de ces organisations soient conformesoaligations des Etats par-
ties au Pacte, en particulier aux obligations énées aux articles 2 1), 22 et 23
concernant l'assistance et la coopération interoadiles. $°

D) CNUCED

La Conférence des Nations Unies sur le commerde développement
(CNUCED) a créé en 1982 un programme de gestioa dette Systeme de
gestion et d'analyse de la dett8YGADE) qui a pour but « de fournir une

& Cf. Observation générale n° 12, E/C.12/1999/5, §l41é du 12 mai 1999 et Observation géné-

rale n° 13, E/C.12/1999/10, § 60, daté du 8 décerh®99.
& Cf. Observations finales du Comité sur I'AlgériéCEL2/1/Add.71, § 43, datées du 30 novembre
2001.

% Cf. Observations finales du Comité sur la Frand€, 2/1/Add.72, § 32, datées du 30 novembre

2001.
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grace a des mesures d'allégement et, lorsqu’il ieory d’annulation de la

dette et a d’autres mécanismes novateurs adaptésaporder de facon glo-
bale le probléeme de I'endettement des pays en aigpeiment, en particulier

des plus pauvres et des plus endettés d’entre. ejxo(t en reconnaissant que
les débiteurs et les créanciers doivent partagezdponsabilité de prévenir et
de résoudre les situations d’endettement insoutenal{§ 89)

La 3me Conférence des Nations Unies sur les pays les maivesncé® a
porté principalement sur 'examen de la « mise enreede mesures interna-
tionales d"appui, notamment dans les domainesadielpublique au dévelop-
pement, de la dette, des investissements et dasgeh » (8§ 1.a.ii)

Bien que le Programme d’'action en faveur des pagsnioins avancés
(PMA) pour la décennie 2001-2010 adopté a l'issladmnférenc® comporte
des positions contradictoires et discutables, aidd pour I'annulation de la
dette et la transparence des systémes financiergtaice et commercial au ni-
veau international. En voici quelques extraits :

« Le surendettement dans la majorité des PMA doestin grave obstacle aux
efforts de développement et a la croissance écanmmie ces pays. Le service
de la dette absorbe une grande partie des maigessaurces budgétaires qui
pourraient étre consacrées aux secteurs sociayraatuctifs et le surendette-
ment nuit a l'investissement intérieur et extéridua situation est encore ag-
gravée par les effets des turbulences financiertérieures, par linstabilité
des recettes d’exportation et par le renchérissdéndgs importations essen-
tielles. Depuis la deuxieme Conférence des Natibriss sur les PMA, le mon-
tant total de la dette des PMA a augmenté. » (8§ 85)

« Les graves problemes d’endettement des PMA éxigersolution globale, y
compris la mise en oeuvre intégrale, rapide etotiffe de I'Initiative PPTE
renforcée et d'autres mesures d’allégement de teeddes mesures visant les
causes structurelles de I'endettement ainsi queagpsrts d’APD, afin que les
PMA n’accumulent plus d'arriérés. » (§ 86)

« Les PMA devront également étre étroitement adsomiix mesures envisa-
gées dans des domaines tels que la coordinatidiaide et I'allégement de la
dette. » (§ 21 ¢)

« La réalisation des objectifs de développemerdeetutte contre la pauvreté
dépend notamment de la bonne gouvernance dans ehzays. Elle dépend
également de la bonne gouvernance au niveau irtterad et de la transparence
des systemes financier, monétaire et commercialis dMmmmes foncierement
attachés a un systeme commercial et financier laigital qui soit ouvert,
équitable, réglementé, prévisible et non discrirtoita. Aucun effort ne sera
épargné pour promouvoir la démocratie et renforid@&at de droit, ainsi que le
respect de I'ensemble des droits de 'homme et lidestés fondamentales
internationalement reconnus, notamment le droiléweloppement. » (§ 25)

8 Convoquée par I'Assemblée générale de 'ONU, elststenue du 14 au 20 mai 2001 a
Bruxelles (Belgique), cf. résolution 52/187 du Eeeimbre 1997 de I'’Assemblée générale.
8 Cf. AAICONF.191/13 daté du 20 septembre 2001.
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La Conférence mondiale sur les droits de 'homfhe lance un appel a la
communauté internationale pour qu’elle mette toaubeuvre afin d'alléger le
fardeau de la dette extérieure des pays en déwiopg de maniere a compléter
les efforts que déploient les gouvernements d@ags pour réaliser pleinement
les droits économiques, sociaux et culturels dedepulation. » (§ 12)

Le Programme d’action de la Conférence internationaseir la popula-
tion et le développemefitréclame la réduction du « fardeau de la dettes» de
pays en développement. (§ 3.22)

La Déclaration et Programme d’action de Beijifgindique que « les dif-
ficultés économiques, notamment le fardeau dette,dmnt contraint nombre de
pays en développement a adopter des politiquesstéement structurel. Qui plus
est, certains programmes d’ajustement structureborgus et mal exécutés ont
eu des conséquences néfastes sur le développeareht s (8 13)

La session extraordinaire de I'Assemblée génératsacrée a Evalua-
tion du Programme d’action de Beijirf§ constate que « les conséquences né-
gatives de la mondialisation et des programmesustament structurel, les
colts élevés des services de la dette extérielmedétérioration des termes de
I'échange ont, dans plusieurs pays en développemearibrcé les obstacles au
développement, aggravant ainsi la féminisationadpduvreté. » (8 37) Elle
indique par ailleurs que « le fardeau croissantadgette auquel doivent faire
face la plupart des pays en développement esttisalole et constitue I'un
des principaux obstacles entravant les progresweidéveloppement durable
axé sur les citoyens et vers I'élimination de layaté. Dans de nombreux
pays en développement et pays en transition, ieceeexcessif de la dette a
considérablement réduit la capacité des pouvoibliqgaude promouvoir le dé-
veloppement social et de dispenser des servicbaskeet entravé la pleine ap-
plication du Programme d’action. » (8 38)

La Déclaration du millénairé* demande aux pays industrialisés « d’appli-
quer sans plus de retard le programme renforcéédihent de la dette des
pays pauvres trés endettés et de convenir d’antadégs les dettes publiques
bilatérales contractées par ces pays s'ils démunére contrepartie leur volon-
té de lutter contre la pauvreté. » (§ 15) Elle dedeaégalement « I'annulation
de la dette » de I'Afrique (8§ 28).

Le Plan de mise en oeuvre 8ommet mondial pour le développement du-
rable® envisage de « réduire l'insoutenable fardeau dgette, par exemple

" Cf. Déclaration et Programme d’action, adoptés digréa Conférence mondiale sur les droits de
'homme, tenue a Vienne entre les 14-25 juin 1993.

8 Tenue au Caire (Egypte) entre les 5-13 septeml94.19

" Adoptée lors de la Conférence mondiale sur les fespitenue a Beijing (Chine) entre les 4-15
septembre 1995.

8 Tenue entre les 5 et 9 juin 2000, cf. A/S-23/10/Rev

8 Adoptée par 'Assemblée générale de 'ONU, réuniesiége de I'organisation a New York
entre les 6-8 septembre 2000, A/RES/55/2.

8 Tenu a Johannesburg (Afrique du Sud) entre lesa26 et 4 septembre 2002, cf. AICONF.
199/20**,
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assistance aux gouvernements dans la création phitgs aux fins d’'une
gestion efficace de la detté et organise depuis I'an 2000 une conférence
biannuelle sur la « gestion de la dette ».

En novembre dernier, la CNUCED a organisé a Gefr@@™ conférence
sur la « gestion de la dette » qui a porté entteessur la responsabilité des
créanciers et la « dette odieuse ». Cette queatifait I'objet d'un débat au-
quel M. Robert Howse, Professeur de droit a I'Ursité de Michigan (Etats-
Unis), a participé et pour lequel soumis un docunsem le concept de la
« dette odieuse®®

Parmi les publications de la CNUCED sur la questiaitée dans la pré-
sente brochure, il convient de mentionner pargizalinent le Rapport annuel
2001 de la CNUCED, consacré a I'analyse de la mdodu systeme financier
multilatéraf®. Dans ce rapport, la CNUCED regrette que la qoesle la ré-
forme de l'architecture des finances internatiospaeit éludée depuis I'effon-
drement du systéme de Bretton Woods au début d&ézarr0.

Les propositions mentionnées dans le rapport estiguneportent sur les
domaines suivants :

« les regles et institutions mondiales régissastflex internationaux de capi-
taux, le régime de taux de change, la restructoratie la dette extérieure, et la
réforme du FMI, particulierement s’agissant de lan®illance, de la condi-
tionnalité, de la fourniture de liquidités intermamales et du réle du Fonds en
tant qu’'éventuel préteur de dernier recours. Laliszion de ces propositions
impliquerait la création de nouvelles institutioes de nouveaux mécanismes
internationaux et une réforme de ceux qui exisiéfd. »

La CNUCED précise toutefois que :

« pour qu’une réforme de l'architecture financiénéernationale soit crédible
et légitime, elle doit permettre aux pays en déymdonent d’exercer une plus
grande influence collective et refléter un vérieabbprit de coopération. »

Ce rapport comporte également un chapitre sur @Gestion des crises et
partage du fardeau » dans lequel la CNUCED sudgéraestructuration de la
dette et la mise & contribution du secteur privé particulier les créanciers
internationaux ». Elle préconise par ailleurs «geh temporaire des rembour-
sements de la dette dans les situations de crigegpapécher un accaparement
d'actifs par les créanciers, gel combiné a des pi@tt les intéréts ne sont pas
comptabilisés de fagon que les débiteurs aiensacdes fonds de roulement. »

E) Sommets mondiaux organisés par 'TONU

Divers organes de 'ONU (allant de TECOSOC a I'Aswblée générale)
ont adopté de nombreuses résolutions depuis deogndiés en mettant

& Cf. http://r0.unctad.org/dmfas/docs/brief-fr.pdf

&7 Cf. http://r0.unctad.org/dmfas/docs/DMconf07_pafiéosvse.pdf

% Cf. « Rapport sur le commerce et le développem®&6il 2 Tendances et perspectives mon-
diales, Architecture financiére », UNCTAD/TDR/20@ibté du 24 avril 2001.
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l'accent sur les conséquences néfastes de laatattes PAS sur le développe-
ment et les droits humains. Il serait fastidieudeteénumérer toutes ici. C'est
pourquoi, nous nous contenterons de mentionnedéelarations — d'ailleurs
nombreuses — adoptées a l'occasion des sommetsiangndrganisés par
'ONU lors desquels les Etats ont été représenigds haut niveau et se sont
engagés solennellement & prendre les mesuresigppiosaient concernant la
dette et les PAS.

La Déclaration universelle pour I'élimination définitte de la faim et de
la malnutrition®, reconnait que la faim et la malnutrition sontragges par
« la lourde charge de la dette extérieure qui gt&\umalance des paiements de
nombreux pays en développement » (§ 1 d).

Lors du Sommet mondial de l'alimentatioff les Chefs d’Etat et de
gouvernement déclarerent : « Nous sommes décidaseaen sorte que les
ressources techniques et financieres, de toutesdesces, y compris l'al-
Iégement de la dette extérieure des pays en dépatognt, soient mobilisées
et soient affectées et utilisées au mieux, afinreeforcer les mesures
nationales de mise en oeuvre des politiques deit#alimentaire durablé.»

lls s’engageaient également a ce que « les gouvemis, en coopération
avec la communauté internationale et tous les ectirila société civile, ainsi
gu'avec les institutions de financement internaties et privées, et selon qu'il
conviendra: (...) intensifieront la recherche de sohs pratiques et efficaces
aux problemes de la dette des pays en développeateappuieront les
récentes initiatives d'institutions financieresemationales (Fonds monétaire
international et Banque mondiale) visant a rédlirefardeau de la dette
extérieure totale des Pays pauvres trés enéfettés

La Déclaration de Rio sur l'environnement et le dévppement
reconnait « l'importance de réduire lI'endettemgtéreur, particulierement la
ou il est aggravé par le transfert net de resssumde profit des pays
développés » (8§ 9.a).

Le Programme relatif a la poursuite de la mise en cesna'action 21*
constate que «le probleme de la dette demeure batadde majeur au
développement durable de nombreux pays en dévetoppe» (8 20) I
indique que « la dette extérieure continue d'eptrées efforts déployés par les
pays en développement pour parvenir au développerdarable. Pour
résoudre les problémes qui se posent encore asxpgaapres les plus lourde-
ment endettés, les pays tant créanciers que deébites les institutions

% Adoptée le 16 novembre 1974 par la Conférence matmdie I'alimentation convoquée par
'ONU et entérinée par 'Assemblée générale de RDNar sa résolution 3348 (XXIX) du
17 décembre 1974.

" Tenu a Rome (Italie) entre les 13-17 novembre 1996.

" Cf. Déclaration de Rome sur la sécurité alimentaioadiale, § 9.

2 Cf. § 53, Objectif 6.2: m.

3 Adoptée lors du Sommet Planéte Terre, tenue a®itadeiro (Brésil) entre les 3-14 juin 1992.

" Adopté lors du Sommet planete terre +5 par I'Asséengénérale a sa dix-neuviéme session
extraordinaire entre les 23-28 juin 1997.
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financiéres internationales devraient continuereahercher des solutions
efficaces, équitables, propices au développementiuebbles, y compris
l'allégement de la dette (par rééchelonnement,ctiémhy conversion et, le cas
échéant, annulation) et I'octroi de dons et desprétes conditions libérales qui
aideront a rétablir la solvabilité. » (§ 82)

La Déclaration et le Programme d’'action de Copenhaduprévoient des
mesures dont la plupart semblent aller & I'encoté® politiques et contraintes
imposées par les institutions financiéres et comiaks internationales :
« Nous veillerons [chefs d’Etat et de gouvernemardg que les accords inter-
nationaux relatifs aux échanges, aux investissanenix technologies, a la
dette et a I'aide publique au développement sa@pptiqués d’'une maniére qui
favorise le développement social. » (Engagement 1.k

Parmi les engagements de ce sommet figurent égaldmeecherche de
« solutions efficaces, favorables au développeratdurables aux problémes
de la dette extérieure » pour I'Afrique et les pdgs moins avancés.
(Engagement 7 ¢)

L’Assemblée générale de 'ONU consacréesaivi du Sommet social de
Copenhagu fait les constats suivants concernant la dette :

« Le lourd fardeau de la dette a affaibli la capgécde nombreux gouverne-
ments a assurer le service de leur dette extérietoissante et a amenuisé les
ressources qui peuvent étre consacrées au dévelmgyiesocial. Mal congus,

les programmes d’ajustement structurel ont nui &dgacité de gestion des
institutions publiques et ont rendu les gouverndmemins aptes a satisfaire
les besoins des éléments faibles et vulnérablés steciété sur le plan social et
de fournir des services sociaux adéquats. » (§ U&charge de la dette exté-
rieure a réduit considérablement le volume desaeses disponibles pour le

développement social. De surcroit, les promesseasde publiqgue au déve-

loppement qui devait étre consacrée aux pays eela@yement en général et
aux pays les moins avancés en particulier n'ontgiagenues. » (8 1l. 34)

Pour résoudre cette question, I'Assemblée génénglage :

« la communauté internationale, en particulier peg/s créditeurs, les pays dé-
biteurs et les institutions financiéres internaties compétentes, a rechercher
et a mettre en oeuvre des solutions axées suniel@gement qui pourraient
régler durablement le probléme de la dette extédert du service de la dette
gue connaissent les pays en développement et quromet leurs efforts de
développement et leur croissance économique, some fnotamment d’allége-
ment de la dette ou méme d’annulation de la dettéiti@ de I'aide publique au
développement et seconder ainsi les efforts déplpgeéles gouvernements de
ces pays pour assurer le plein exercice des dmitsnomiques, sociaux et
culturels de leur population. » (8 Ill. 6)

s Adoptée lors du Sommet mondial pour le développérsecial qui a eu lieu du 6 au 12 mars
1995 & Copenhague.
s Tenue a Geneéve du 26 juin ajaillet 2000, cf. AARES/S-24/2.
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