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| NTRODUCCI ON

1. En su 50° periodo de sesiones, |a Subconi sién, en su resol uci 6n 1998/12
deci di 6 "enconendar al Sr. J. O oka-Onyango y a la Sra. Deepi ka Udagama, | a
tarea de preparar, sin que ello tenga consecuencias financieras, un docunento
de trabajo sobre |l os medios que permitan que la prinmacia de |as normas y
princi pios de derechos hunanos se refleje nmejor e influya en las politicas,

| os acuerdos y |las practicas internacionales y regionales en materia de
comerci o, inversion y finanzas, y estudiar de qué manera | os Organos y

mecani snos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das podrian desenpefiar un
papel central a este respecto”. Ademds, |la Subcom siodn pidié a | os dos
expertos "que incluyan en este documento un andlisis del texto del Acuerdo
Mul til ateral de Inversiones desde el punto de vista de |os derechos humanos y
gque estudien |os nedios de |ograr que |as futuras negoci aci ones sobre dicho
Acuerdo u otros acuerdos o nedi das anal ogos tengan |lugar en un narco de
derechos humanos" ™.

2. La Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos (OCDE)? puso fin
oficialmente en dicienbre de 1998 a | as negoci aci ones rel ativas al Acuerdo
Multilateral de Inversiones debido a diversos factores, entre los cuales |la

i ncapaci dad de | os participantes de | os debates para ponerse de acuerdo en
torno a aspectos fundanental es del proyecto de texto, asi conp |a oposicion
al proceso de negoci aci 6n organi zada, entre otras, por organi zaci ones

anbi ental es, de protecci én a | os consum dores y de trabajadores® No hace
falta decir que el proceso especifico de negociacion, el propio proyecto de
texto y las cuestiones mas anplias rel aci onadas con el proceso requieren un
examen a fondo de | a cuesti 6n desde una perspectiva de | os derechos humanos.
Esto se debe a que el mundo se esta aproxi mando a una nueva época de |a

hi storia de |la humani dad que es potencial mente revol uci onaria. Existe una
verdadera anenaza de que pueda convertirse en una época en la cual el fonmento
ilimtado del increnento del conercio, la inversion y la financiacién

i nternacionales, a costa de |la observancia y |la protecci én de | os derechos
humanos fundanmental es y del desarroll o humano sosteni ble se convierta en una
formula que oriente a | os gobiernos y a | os econoni stas especi al i zados en el
desarroll o, conb quedd6 cl aramente denpbstrado durante | as negoci aci ones de
Acuerdo Multilateral de Inversiones. En consecuencia, |os conplejos problem
gue supone garantizar un régi men nas anplio y verdaderanmente universal de
respeto de | os derechos humanos aunentan en vez de dismnuir.

3. Aunque | as negoci aci ones sobre el Acuerdo Multilateral de Inversiones en
| a OCDE se han deteni do, parecen haber muchas razones por |as cuales e
debat e generado en las nisnas sigue siendo inportante. La prinera y nas

di gna de atenci 6n es que | os aspectos del proyecto de di sposiciones que
tuvieran inportancia fundanental en | os debates sobre el Acuerdo Multilatera
de I nversiones provenian de contextos anteriores tales conp el Tratado de

Li bre Conercio de Anérica del Norte y | os acuerdos bilateral es* en | os cual es
| as cuestiones relativas a | os derechos humanos siguen siendo inportantes®.
En segundo lugar, la presion tendiente a establecer un régimen nultilateral
anpli o basado en las inversiones se sigue mani festando y probabl emente
aument e debido a | as constantes exigencias de contar con sal vaguardi as ante
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el incremento del conercio y las inversiones. Por ultinmo, la creciente

i nfluencia de | os agentes nundiales conmp las instituciones nultilaterales y

| as enpresas transnaci onal es sobre |a economa politica del conercio, la
inversion y las finanzas requiere un examen nmas detenido y una idea general
de |a manera conp act Uan esas entidades® En consecuencia, la relacidn entre
| os derechos humanos y la politicay la practica en materia de conerci o,

i nversion y finanzas internacionales tiene inportancia prinordial para el
sistemn de | as Naciones Unidas, |os activistas de derechos humanos y | a
Subcom si 6n. Tanbi én resulta especial nente inportante en vista de |la opinion
preval eciente entre | os econom stas y Organos rectores de las instituciones
nmul tilateral es de que todos | os obstaculos al increnmento del conercioy la

i nversi 6n nundi al es tienen efectos perjudiciales para | a humani dad’”. Sin
enbargo, la liberalizacién de |os reginmenes nundi al es de conerci o, inversién
y finanzas no tiene, ipso facto, efectos mAs positivos sobre el bienestar de

| a humani dad en general o sobre | a pronoci 6n del desarrollo econdmico en
particular. Dicha liberalizacién tanpoco trae consi go necesarianente |la
mayor proteccién y respeto de | os derechos hunaenos?.

4, Las ensefianzas de |l a |liberalizacion sin frenos del conercio, |as finanzas
y las inversiones internacionales durante el decenio de 1990 han sido
especi al rente anmrgas para | os denoni nados "tigres asiaticos"®. Aunque en el
Asia se registraron tasas de crecinmento extraordi narias, evidentenente

i ncitadas por |a desreglanmentaci6on y el aunmento de la inversién extranjera en
| os decenios de 1970 y 1980, durante los ultinobs afios se ha asistido a una

i mportante reducci 6n del crecimento econénmico y a una dism nuci 6n del ritno
del comercio de la region ' No hace falta nmencionar que |a depresién ha
teni do nuchos efectos negativos, tanto social es cono sobre el bienestar de |a
pobl aci 6n . En realidad | a situaci én es nucho mas conpleja2 Conmo se
sefial a en el informe de Oxfam Poverty:

"El conmercio tiene la facultad de crear oportuni dades y apoyar | os
nodos de vida; y tiene la facultad de destruirlos. La produccién para |la
exportaci 6n puede generar ingresos y enpleos, asi conp |as divisas que
| os paises pobres requieren para su desarrollo. Pero tanbi én puede
provocar |la destrucci 6n del nedio anbiente y |la pérdida de nodos de vida,
y tener por consecuenci a nivel es inaceptabl es de expl otacidn.

Los efectos del conmercio sobre | as personas dependen de |a manera cénp se
producen | os bienes, de quién controla la produccién y la
comercializaci6n, de la manera c6np se distribuye la riqueza generada y
de | as condiciones en que conercian |los paises. La forma en que se
adm ni stra el sistemn de conmercio internacional tiene inportancia
deci siva en todas estas esferas." '3
Por consiguiente, el comercio internacional " no es, de manera inherente
bueno ni mal 0" . La gran expansi 6n provocada por el conercio y por la
i beralizaci édn y desregul aci 6n financi eras debe apreci arse con prudenci a's.
Al mismo tienpo, es preciso prestar nmayor atencién a la creaci 6n de
mecani snos que suprinmen todo control sobre |os enpresarios del libre
conercio, a la transferencia acel erada de capitales de financiaciony a la
entera libertad de inversién cual esqui era sean sus consecuenci as?®®.
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.  PANORAMA DE LA RELACI ON ENTRE LOS DERECHOS HUMANCS Y
LA POLI TICA Y LA PRACTI CA DEL COVERCI O, LA | NVERSI ON
Y LA FI NANCI ACl ON | NTERNACI ONALES
5. El problema que se exami na tiene di nensiones tanto conceptual es conpo

enpiricas, algunas de |las cuales ya han sido exanm nadas por |a Subcom sién y
por | a Conmi si6n de Derechos Humanos '’. Tanbi én conprende | as dos categorias
de derechos hunanos, es decir |os derechos civiles y politicos asi comp | os
der echos econdnicos, sociales y culturales. Ms aln, |la cuestiodn abarca el
derecho a |l a paz, el derecho a un nedi o anbiente sano y, mas especi al nente,
el derecho al desarrollo. No es demmsiado arriesgado imagi har controversias
conerci al es que se conviertan en fuentes de conflictos armados entre | os

Est ados 8, y estan bien docunentadas | as consecuenci as que tienen sobre el
nmedi o anbiente | as inversiones incontroladas?®. La relacion entre el
conercio, la financiacion y la inversion de una parte, y el desarrollo de
otra, es bastante clara.

6. Tanbi én se presenta una oportuni dad de que | a conuni dad internaciona
reafirme el carécter integral e interrel aci onado de |as diversas categorias
de | os derechos humanos, conp se insistid nuevamente en |la Declaracio6n y e
Programa de Acci 6n de Viena de 19932, En efecto, se presenta una ocasi 6n en
extreno valiosa de considerar seriamente |as nodalidades de discrim nacié6n
por razones de género, raza, clase y otros factores que existen en |os
procesos actual es del comercio, la inversion y la financiacioén

i nternacionales. No cabe duda de que | os grupos mas perjudi cados por esos
procesos son |las nujeres, |las gentes de color, las mnorias, |os pobres y
otras conuni dades vul nerabl es 2. Las canpesi nas de diversas partes del "Sur"
guedan afectadas por las politicas de ajuste estructural que han nodificado
radi cal nente | a econonia de subsistencia y tenido por resultado su nigracion
a zonas de pronopci 6n de exportaciones y su sonetimento al conerci o sexual 22
La explotaci 6n de |l a mano de obra infantil es consecuencia de |a pobreza
persi stente, agravada por |os nedios de |liberalizaci é6n que suprinen |as
protecci ones sociales basicas?®. En fin, las mnorias son, en general, |as
mas af ectadas por el proceso de liberalizaci6n debido a |a discrimnacién
tradicional y a los antiguos prejuicios que siguen vigentes. Marc Brown ha
sefial ado que tanto en Hungria conp en | a Republica Checa | os romanies son
qui enes mas sufren de las politicas de reducci 6n del enpleo?*. Por |lo
general el desenpleo es nmas el evado entre las minorias que entre | os grupos
dom nantes. En vista de todos esos factores, desde hace tienpo se advierte
claranmente que resulta necesario establecer un réginen internacional de gran
al cance en el cual | os derechos humanos sean parte integrante de |as

operaci ones de conerci o, inversio6n y financiacién internacional es?®.

7. Es preciso determ nar |as obligaciones de | os agentes mnundi al es, cono
las instituciones multilaterales y | as enpresas transnaci onales, en el marco
de | as normas internacional es de derechos humanos?. Tanbi én es de gran

i mportancia exanm nar | os mecani snos internos, |as consideraciones de politica
y |l os marcos operaci onal es que rigen estas organi zaci ones. En otras

pal abras, ¢en qué nedida orientan |os principios de derechos humanos el
proceso de formul aci 6n, disefio y aplicaci én de politicas de |as

organi zaci ones i nteresadas en el anbito que se investiga? Por dltino,
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conviene tener presente la relacidén entre la fornulaci én de las politicas de
comerci o, inversion y financiacioén internacionales y |as operaciones y
préacticas tan diversas de | as enpresas transnacionales. La dinmension de este
probl ema es especial nente inportante en vista de que qui enes se encargan de
la inversion, el conmercio y la financiacién en el plano internacional son, en
la mayoria de | os casos, |as enpresas transnacional es?.

8. Un fendéneno estrechanmente rel aci onado con el tema que se examna es la
cuesti on de la nundializacidn. Se ha reconocido que |a nundializacidn es una
evol uci 6n que se Ileva a cabo a un ritno rapido, con consecuenci as diversas y
aun contradictorias para |a humani dad asi conp para | a observancia y e
respeto de | os derechos hunmanos 2. Conp dice Philip Al ston:

"Dej ando de | ado | os progresos de la ciencia, |la tecnologia, |as
conuni caci ones y |l a el aboraci 6n de | a infornmaci 6n, que han hecho que e
mundo resulte mas pequefio e interdependi ente de tantas nmmneras, |a
mundi al i zaci 6n tanbi én se halla estrechamente asociada a diversas
tendencias o politicas entre las cual es una mayor utilizaci 6n del nercado
libre con un aunmento inportante de la influencia de | os nercados
financi eros internacionales cuando se trata de determnar |a viabilidad
de las prioridades de |las politicas nacionales, una dism nuci 6n del papel
que desenpefia el Estado asi como | a reducci én de su presupuesto, |a
privatizaci 6n de diversas funci ones que antes se consi deraban conp
dom ni o exclusivo del Estado, |a desregulaci 6n de toda una gana de
actividades con objeto de facilitar la inversion y premar la iniciativa
i ndividual, y el correspondi ente aunento del papel y hasta |as
responsabi |l i dades de | os agentes privados en el sector enpresarial y en
| a sociedad civil." 2

9. La Subcom si én se ocupa de | a cuestion de | a nmundializaci 6n en un exanen
separado que esta centrado prinordial mente en su relacién con | os incidentes
de racisno y xenofobia que son cada vez mas frecuentes®. No hace falta
decir que la nmundializaci 6n en todas sus distintas nanifestaci ones® tiene
consecuenci as trenmendas para | a observancia de | os derechos humanos y
-necesari anente- para |la futuras operaciones del conercio, la inversiony la
fi nanci aci 6n internaci onal es %,

10. Al exam nar |la actual escena internacional es posible deducir que estanps
entrando en una época de verdadero "choque de mundi alizaciones"*. En esta
situaci 6n | a blusqueda de un régi nen mas vi goroso de comerci o e inversion
gueda contrarrestada por |la exigencia de contar con nornmas nmAs estrictas de
responsabilidad y transparencia, asi comp, con nétodos denocraticos de

funci onam ento de | 0o que se ha convertido en una sociedad civil cada vez mas
"mundi al i zada" **. "Tanto |los inversores internacionales conmo |a oposicion
mani festada en la red electrdnica al Acuerdo Miultilateral de Inversiones son
expresiones de |la nundializacidn; anmbos limtan el concepto de soberania
nacional y control local" % Este doble aspecto del proceso de
mundi al i zaci én significa que existen diferentes beneficios y desventajas para
anbas partes. En vista de que es casi inposible detener el proceso de
nmundi al i zaci én, la cuestién inportante se convierte en céno |ograr un
equilibrio que establezca un marco apropi ado para garantizar que |as nornas
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de derechos humanos no quedan reducidas a un minino por |la extraordinaria
expansi 6n de | os reginmenes internacionales de inversioén, conercioy
fi nanci aci 6n.

I'1. ALGUNGCS | NSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS PERTI NENTES

11. Un gran nunero de instrumentos internacional es de derechos humanos
resultan pertinentes en la esfera de la politica y la practica en materia de
comerci o, financiacién e inversion internacionales. El punto de partida debe
ser el Articulo 1 de la Carta de |as Naci ones Unidas en que se dice que,
entre | os propésitos de | as Naci ones Unidas figuran: " | a cooperaci on..
en el desarrollo y estinulo del respeto a | os derechos humanos y a |as

I i bertades fundanental es de todos, sin hacer distinciodn por notivos de raza,
sexo, idioma o religi6n". En el Articulo 55 se prescribe que |as Naciones
Uni das pronoverén, entre cosas, niveles de vida mas el evados, trabajo

per manente para todos y condici ones de progreso y desarrollo econém co y
soci al asi conp "el respeto universal a | os derechos humanos y a la

i bertades fundanental es de todos... y la efectividad de tales derechos y
libertades”". En el Articulo 56 se dice que todos |os Menbros se conproneten
"a tomar medi das conjuntas o separadanente, en cooperaci 6n con |a

Organi zaci 6n para | a realizaci 6n de | os prop6sitos consi gnados en el

Articul o 55" 3,

12. La Carta Internacional de Derechos Humanos (que conprende | a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto |nternacional de Derechos Econdm cos, Sociales y

Cul tural es) contiene varias di sposiciones que son pertinentes para e
presente estudi o. Tanbi én deben citarse |a Declaraci 6n sobre el derecho al
desarrollo, la Carta de Derechos y Deberes Econénmicos de | os Estados; |a
Convenci 6n sobre la elimninaci 6n de todas |as formas de discrimnaci 6n contra
la nujer, la Convenci6n de | os Derechos del Nifio, varios convenios de |la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, |as declaraciones de diversas
conferencias nmundiales (entre ellas |las celebradas en Rio de Janeiro, Viena,
Copenhague, El Cairo, Estanbul y Beijing) y una serie de instrunmentos

regi onal es ¥.

13. En el udltino parrafo del preanbulo de |a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos se dice que el instrumento se procland cono,

" un ideal por el que todos |os pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto [ os individuos conp las instituciones[...] pronuevan,
nedi ante | a ensefianza y | a educaci 6n, el respeto a estos derechos y
i bertades, y aseguren, por nedi das progresivas de caracter nacional e
i nternaci onal su reconociniento y aplicaci 6n universales y efectivos...".
(Cursiva afadi da.)

Esta decl araci 6n entrafia claramente |la i dea de que |a pronoci 6n de | os
derechos humanos no se linmta tan s6lo a | os gobiernos®. Se inpone a todos
(en particular a las fam lias, conmuni dades, asociaciones y enpresas, para
menci onar unos cuantos i nportantes agentes no estatal es) el deber de pronover
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| os derechos enunci ados en | a Declaraci én y de asegurar su reconociniento y
aplicaci 6n efectivos. Esto significa que deben reprimrse |las acciones de

| os individuos e instituciones contrarios al respeto de | os derechos hunanos.
Esta obligaci 6n tambi én conprende en su anbito a las instituciones
multilaterales y |l as enpresas transnaci onal es.

14. En el articulo 1 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunmanos se
reitera que todos | os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. El articulo sugiere, entre otras cosas, el hecho de que |os
derechos no han sido conferidos por nadie y que cual quier forma de privaci én
de | a di gnidad humana no es aceptable. Ms aln, se puede sostener que |la

i dea de | a dignidad humana es | a base de todos | os principios de derechos
humanos *. Segun el articulo 1, corresponde a |as personas, instituciones u
organi zaci ones participantes en |la formulaci6n de las politicas de conercio,
i nversion y financiacidn internacionales tener presentes | os efectos que

di chas politicas pueden tener sobre la dignidad humana. Si no | o hacen,
contravi enen | a obligaci én i nmpuesta por esta norma internacional

15. El concepto de la dignidad hunana se expresa tambi én en varias de |as
di sposi ci ones de | 0os pactos internaci onal es de derechos humanos. En el
articulo 1, que es comin al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y al Pacto |nternacional de Derechos Econdm cos, Sociales y

Cul tural es, se proclama el derecho de |os pueblos a la libre determ naci 6n,
en virtud del cual "establecen |libremente su condicio6n politica y proveen
asimsmo a su desarrollo econdmico, social y cultural". En el parrafo 2 del
msnmo articulo se dice que | os puebl os pueden di sponer |libremente de sus
riquezas y recursos naturales sobre | a base del principio de beneficio

reci proco asi cono del derecho internacional. Esto ha de hacerse

"sin perjuicio" de |las obligaciones que derivan de |a cooperaci 6n econénica
i nternaci onal, pero es claro que dichas obligaciones no pueden servir para
beneficiar mads a una de las partes y no a otra. La fornmulacioén y aplicacion
de politicas en el anbito del comercio, la inversidon y la financiacidn

i nt ernaci onal es no debe, por consiguiente, favorecer a sélo un grupo de

pai ses, instituciones u organi zaciones a costa de |os demas. En |la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos se pone de relieve que |os
benefici os deben tener un caréacter nmutuo -advertencia que es especial nente
pertinente tratandose de soci edades establ eci das en paises econdm canente mas
débi |l es que son mas vul nerables al dictado de |as instituciones
multilaterales y otros poderosos agentes estatales y no estatales

i nt ernaci onal es.

16. En el articulo 2 de |a Declaraci 6n Universal se invoca el principio de
la no discrimnacién "sin distincio6n alguna de raza, color, sexo, idionmm
religién, opinioén politica o de cual quier otra indole, origen nacional o

soci al, posicion econénica, nacimento o cual quier otra condicién".

La igual dad de todas | as personas es un principio fundanental sobre el cua
deben formul arse cual esqui era politicas de conercio, inversién y financiacion
i nternaci onal es. Ms aln, nuchos instrumentos, entre los cuales |la
Convenci 6n sobre la eliminaci 6n de todas |as formas de discrimnaci 6n contra
la mujer, la Convenci6n |Internacional sobre la Elinnacion de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial, |a Convenci 6n internacional sobre |a
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protecci 6n de | os derechos de todos | os trabajadores mgratorios y de sus
famliares y |l a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes
a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |lingilisticas, se invoca
explicitamente el principio de no discrimnacién dimanado de | a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos a fin de garantizar que no se tratara a esas
categorias de poblaci 6n de manera distinta y en forma manifiestanente

di scrimnatori a.

17. En el articulo 29 se prescribe que "Toda persona tiene deberes respecto a
I a conmuni dad, puesto que s6lo en ella puede desarrollar libre y plenanente su
personalidad". La cuestidn de |os derechos -en tanto que corolario de |os
derechos humanos- se ha expresado en muchos instrumentos, con objeto de
garantizar que se evite la tirania y constituye una vision general de una
soci edad que reconoce sus responsabilidades®. En fin, en el articulo 30 de

| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos -ultinp articulo de este
instrunento- se dice: "Nada en |la presente Declaraci 6n podrd interpretarse
en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una
persona, para enprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes
a |l a supresi on de cual quiera de | os derechos o |ibertades procl anados en esta
Decl ar aci 6n".

18. En cada uno de | os Pactos de |la Carta |Internaci onal de Derechos Humanos
exi sten varias disposiciones que son pertinentes a |la cuestién que se

exam na. En el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales y

Cul tural es podenps citar tanto disposiciones de procedimento cono el
articulo 3 (sobre la igualdad) y el articulo 5 (sobre I a destruccién o
l[imtaci 6n de | os derechos reconoci dos en dicho instrunento) y las relativas
a | os derechos sustantivos, entre las cuales el articulo 6 (derecho al
trabajo), el articulo 7 (condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias), el articulo 8 (derechos sindicales) y los articulos 9
(seguridad social), 11 (nivel de vida adecuado), 12 (salud), 13 (educaci 6n)
y 14 (cultura). La formulacién de politicas sobre conercio, financiacion e
i nversi 6n internaci onal es debe asegurar que no s6lo se cunple con |os

requi sitos de procedi mento del Pacto sino tambi én que no se violan |as

di sposi ci ones sustantivas del m sno.

19. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contiene asimsno
una serie de disposiciones de interés para el presente exanmen. Entre ellas
figuran el articulo 6 (derecho a la vida), el parrafo 2 del articulo 19
(libertad de expresi6n), el articulo 22 (libertad de asociacion) y e
articulo 25 (participacién en |los asuntos publicos). No cabe duda de que la
adopci 6n de politicas equivocadas en nmateria de conercio, inversiony
financiaci 6n a nivel internacional tiene consecuencias sobre el derecho a la
vida. Ademas, |a creaci 6n de zonas exclusivas de actividad econdém ca

(denom nadas tanbi én "zonas de protecci 6n exclusiva"), en las cual es se
prohibe o restringe rigurosanente |la actividad sindical, afectan | os derechos
de libre asociacion, libertad de expresion y de reuni 6n para sél o nenci onar
unos pocos “. En el articulo 25 se prescribe el derecho a participar en |os
asuntos politicos del Estado. Aunque el articulo se refiere sobre todo a la
relaci 6n entre el individuo y el Estado?*, el "derecho a participar"

(en particular con respecto a cuestiones relativas al desarrollo) se ha
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anpliado con el tienpo para abarcar |as obligaci ones de enti dades no
estatales, tales comp las instituciones nultilaterales y |os organi snos de
desarrollo *. En efecto, muchas veces, la falta de observancia del derecho a
partici par es causa de politicas erradas y discrimnatorias que tienen
consecuenci as negativas sobre | os derechos hunmanos.

20. Un instrunento especial nente inportante para el exanen de las politicas
de conercio, financiacion e inversion internacionales en relacioén con |os

der echos humanos es | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarroll o*.

Este instrumento resulta especialnente Util, puesto que en él se adopta un

pl ant eam ento que abarca | as dos categorias de derechos humanos, asi conop |a
situaci 6n tanto del individuo cono del Estado“. En el articulo 3 de la

Decl araci 6n se enuncia el deber prinordial de | os Estados de crear
condi ci ones naci onal es e internacional es favorables para |a realizaci 6n del
derecho al desarrollo, mentras que en el parrafo 3 del misno articulo se

i mpone el deber de cooperar nutuanente para |lograr el desarrollo y elimnar

| os obstéacul os al desarrollo. Si el desarrollo se considera conmb un proceso
que permte aunentar |os derechos humanos y las |libertades de que disfruta |a
pobl aci 6n, la formulacién y aplicaci 6n de politicas que rigen el conercio, la
inversion y la financiacidn internaci onales no debe tener por consecuencia |la
di sm nuci 6n de esos derechos y |ibertades.

21. En el articulo 4 se inpone a | os Estados el deber de adoptar, individual

y colectivanente nedidas para "... fornmular politicas adecuadas de desarrollo
internacional a fin de facilitar la plena realizaci6n del derecho a
desarrollo". Comp mninp, aun |as instituciones que no se consideran

partici pantes directas en el fonento o |la protecci 6n de | os derechos hunmanos
decl aran su adhesi 6n al derecho al desarrollo“. Desde un punto de vista
critico, el derecho al desarrollo es I a anal gama de todos | os derechos
humanos, aun si existen ciertas discrepancias en cuanto a |la inmportancia
practica y la aplicacién efectiva de |a Declaraci 6n%. Aunque |a Decl araci én
s6lo se refiere a | os Estados, las instituciones que participan en la
formul aci 6n de las politicas de conercio, inversion y financiacion

i nt ernaci onal es deben prestar |a debida atencién a dicho instrunento. De la
m sma manera, |la Carta de Derechos y Deberes Econdnicos de | os Estados

de 1974 constituye un marco de exanmen anplio de | as obligaciones
fundanent al es que incunmben tanto a | os Estados conp a | os agentes no
estatales en el sistema internacional . En el apartado b) del péarrafo 2 de

articulo 2 se dice claramente: "Todo Estado tiene el derecho de:..
Regl anmentar y supervisar |as actividades de enpresas transnaci onal es que
operen dentro de su jurisdiccién nacional... Todo Estado debera... cooperar

con otros Estados en el ejercicio de [este] derecho" *.

22. Por influencia del Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el concepto de desarrollo humano sostenible ocupa ahora un |ugar nas
prom nente en el debate sobre desarrollo®. En su Infornme Anual sobre
Desarroll o Humano (y, en un comienzo, en su indice de Libertades Humanas),

el PNUD ha tratado de pronpver una visién conpleta del progreso humano que no
se centre prinordial nente en |as di mensi ones econéni cas del crecimento.

Su publicaci6n de 1998, en la cual se trata de integrar el debate sobre e
desarroll o humano sosteni ble con | os derechos humanos, es el priner intento
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de parte de un organisno intergubernanental de tratar serianmente |la cuestidn
En toda fornul aci 6n de politicas de financiacién, conercio, e inversioén

i nternaci onal es deben tener presentes |as consecuencias del desarroll o humano
sosteni bl e

23. La situaci6on de | os derechos de |os trabajadores tiene un |ugar

i nportante en todo debate sobre la politica y la practica en nmateria de
conerci o, inversion y financiacion internacionales. En sus convenios y
reconendaciones la OT ha fornulado | as normas basicas que rigen esta esfera.
Entre los instrumentos nas inportantes figuran |os conveni os sobre |ibertad
de asoci aci 6n, el derecho a formar sindicatos y a negociar |as condiciones de
enpl eo, la protecci6n de nifios y nujeres, |la prohibicidn de trabajos forzados
y |l a defensa del nedio anbientes. Estos conveni os contienen principiosy
normas vincul antes para |la protecci én de |os trabajadores y deben aplicarse
pl enamente en |la fornulaci 6n de las politicas relativas al conercio, la
inversion y la financiacidn internacional es.

24. Ademas de | os Convenios de la O T, una serie de organi zaci ones

i nternacionales -entre las cuales Ia OCDE, |a UNCTAD y el Banco Mindi al - han
tratado diversanente |las nornas | aborales®. La cuestién nas inportante es

| a nedi da en que estas organi zaci ones adoptan en este canpo el planteam ento
de derechos humanos y en que | as normas enunci adas se ajustan a | as adopt adas
por la OT.

25. El decenio de 1990 ha sido un periodo durante el cual se han realizado
una serie de inportantes conferencias nundi al es, conenzando por |la
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarroll o,
cel ebrada en Rio de Janeiro en 1992; |a Conferencia Mundial de Derechos
Humanos cel ebrada en Viena en 1993; |a Cunbre Mundial sobre Desarrollo Socia
cel ebrada en Copenhague y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer

cel ebrada en Beijing en 1995; y |la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre

| os Asentam entos Humanos (Habitat 1) cel ebrada en Estanbul en 1996

Las decl araci ones de estas conferencias tienen especial interés tratandose de
| a cuesti O6n que se exam na, puesto que representan consensos internacional es
anplios sobre el lugar de |os derechos humanos en | as rel aci ones nacionales y
sobre | as obligaciones de | os Estados frente a sus pobl aci ones. Adenas,

trat andose de conferencias organi zadas bajo | os auspicios de |as

Naci ones Uni das, tienen inportantes consecuencias sobre | os Estados, |os
organi snros de | as Naciones Unidas, las instituciones nultilaterales y |as
enpresas transnaci onal es. El alcance de |as cuestiones tratadas en |as
conferencias es tanbi én nuy anplio. Un exanen de cada una de | as

decl araci ones demuestra que las institucionales nultilaterales y |las enpresas
transnaci onal es son en nuchos casos sujeto y objeto de |os tenmas abordados.
En I a fornul aci 6n de politicas de comercio, inversion y financiacién

i nternacionales, las instituciones nultilaterales (y |as enpresas
transnaci onal es) harian bien en asegurarse que se tienen plenamente en cuenta
| as di sposiciones de | as decl araci ones rel aci onadas con sus acti vi dades.

26. Cada uno de |l os principales bloques regional es del nundo, con excepci6n
de Asia, dispone de un instrumento de derechos humanos en el cual se enuncian
principios y normas de aplicaci 6n de interés para |as dinensiones de derechos
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humanos del conercio, la inversion y la financiacién internacionales.

Cabe hacer referencia concreta al contexto europeo -el bloque regional en

el cual esta situada |la OCDE- en el que se ha Il evado a cabo el debate acerca
del Acuerdo Multilateral de Inversiones. Una Carta Social aconpafa al
principal instrumento de la regi6n (la Convenci 6n Europea de Derechos
Humanos). Esta Ultima contiene una serie de disposiciones que deben tenerse
en cuenta cuando | os m enmbros de | as organi zaci ones tales conmo la OCDE o | a
Uni 6n Europea tratan de fornular politicas en nmateria de comercio, inversion
y financiaci 6n internacionales. Lo msnp puede decirse de América, donde
residen |a mayor proporcién de |os inversiones que son objeto del analisis.

A pesar de la falta de un régi nen senejante en el contexto asiatico, |as
organi zaci ones tales conp | a Cooperaci 6n Econémica de Asia y el Pacificoy la
Asoci aci 6n de Naci ones del Sudoeste asiatico harian bien en recordar |as

obl i gaci ones de derechos humanos que | es inmponen | as nornas

i nternacionales . Por ultinmo, varias disposiciones de |la Carta Africana de
Derechos Humanos y de | os Pueblos tratan de | a cuesti6on del desarrollo y |os
der echos humanos, en particular los articulos 21 (libre disposicion de

ri qguezas), 22 (desarrollo) y 24 (nmedio anbiente).

[11. 1 NSTI TUCI ONES MULTI LATERALES Y REG ONALES DECI S| VAS

27. Ademés de | as enpresas transnaci onal es, cabe dividir a las instituciones
qgque tienen una inportancia mas decisiva en este sector en dos grandes
categorias, a saber, las que se dedican a fornular politicas sobre conercio
i nternacional y regional y |las que disponen de un nandato que abarca | as
inversiones y la financiacion a nivel internacional. En |la esfera del
comerci o internacional, hay que nencionar a |a Organi zaci 6n Mundi al de
Comercio (OMC), a |la Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre Conercio y
Desarroll o (UNCTAD) e incluso a |l a Organi zaci 6n Mundi al de | a Propi edad
Intelectual (OWPIl) % y a la Conisién de | as Naci ones Unidas para e

Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL). Hay otros organi snos

i nt erguber nanent al es que dedi can una atenci 6n sostenida a ese temm, cono

la OTy el PNUDy este ultim en particular, por |as dinmensiones de
desarrol l o humano sosteni bl e que entrafa®. Tanbi én habria que citar aqui
vari as nodal i dades regionales y bilateral es de pronoci 6n del conercio, |as
inversiones y la financiacion, y entre otros, el Tratado de Libre Conercio
de América del Norte (TLC) %, |a Cooperaci 6n Econémica de Asia y e

Pacifico (CEAP) %, la Asociaci 6n de Naci ones del Asia Sudoriental (ASEAN) %,
la Uni 6n Europea (UE) %, el Mercado Comin del Africa Meridional y Oriental
(MECAFMO) y | a Conuni dad Econdnica de | os Estados del Africa

Occi dental ( CEDEAO) ©°.

28. Es inportante recordar que cada vez exi sten mAs agentes no estatales
(incluidas |as enpresas transnaci onal es) que estan enpezando a reconocer |a
i mportancia de | os principios de derechos humanos en |a | abor que |levan a
cabo ®. Asi se explica, por no nencionar mas que un ejenpl o, que propuestas
i nherentes a |la esfera de | os derechos humanos parezcan haberse abierto

cam no recientenente entre | os organi snos de asi stencia oficial, aunque por
ahora, so6lo de forma indirecta. La atencion que se esta prestando en este
moment 0 a conceptos cono "gobernabilidad", "desarrollo participativo",
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"pronoci 6n de | a denocracia", y "fortalecimento de | a sociedad civil"
reflejan esta tendencia general ®2. Las responsabilidades de |as
instituciones nultilaterales y | as enpresas transnaci onales en nateria de
derechos humanos no se plantean sencillamente porque sean agentes deci sivos
para el desarrollo y ejecucion de las politicas, sino porque participan
muchos Estados en su seno (en especial las prinmeras). En segundo |ugar, a
medi da que nos aproxi manps al final del mlenio, |las instituciones
nultilateral es se estan dedi cando cada vez mas a establ ecer interconexiones
entre | os conceptos de derechos hunmanos, desarrollo y pobreza, aunque aln
subsi sten, en varios sentidos, grandes |lagunas. Es mAs, conp observo

Roger Riddell hablando de | a perspectiva "desde el terreno” " no hay
nmuchas pruebas que indiquen que, en la practica, las intervenciones de
asistencia y otras iniciativas conexas se basen en esa perspectiva"®,

29. En cuanto al sector de la financiacién y las inversiones internacionales,
| as principal es organi zaci ones interesadas son |as de Bretton Wods, entre
las que figura el Fondo Monetario Internacional (FM) y el Banco Mindi al .
Aunque no se pueda decir que esas instituciones no hayan progresado desde su
posicién inicial de rechazo absoluto (caracteristico de su actitud en |os
deceni os de 1960 y 1970) a la posibilidad de aplicar nornas en esa materia a
sus operaci ones, contintan adoptando un enfoque bastante anbi val ente respecto
del concepto de derechos humanos ®. Por ejenplo, aplican de forma sel ectiva
ciertas dinmensiones y dejan fuera otras®. En un docunmento sobre denpcracia
y desarrollo, el Consejero Juridico del Banco Mundial, |brahim Shihata, ha
ofrecido la justificacion clasica de por qué no hay que exigirle demasiado a
Banco que se interese por tenmms que podrian considerarse ajenos a su nandato,
entre |l os que se incluyen sistemati canente | os derechos hunanos:

"Hay que respetar |os estatutos de cada organizacio6n y la
especi al i zaci 6n de | as di ferentes organi zaci ones internacionales, ta
comp se refleja en | os requisitos establ ecidos en sus respectivas cartas.
Asi ocurre, en concreto, con |las cartas de | os organi snos especi al i zados
de | as Naci ones Unidas, conop el Banco Mundi al, que estipulan el nandato
de cada organi zaci 6n." ¢

30. "El respeto de la carta" del Banco Mundial se situa asi por encinma de
cual qui er obligaci 6n internacional que el Banco pueda haber asum do en
virtud de su pertenencia al sistema de organi zaci ones de | as Naci ones Uni das.
Di cho pl anteani ento podria inplicar que el Banco estaria en condiciones de

Il evar a cabo cual qui er acci6n permitida por su carta, independientenmente de
| as repercusiones perjudiciales o de otro tipo que pudiera tener sobre |os
derechos humanos o del hecho de que pudiera violar | o dispuesto en |la Carta
de | as Naciones Unidas o |a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

31. Bajo |la presidencia de James Wl fensohn, el Banco ha tratado de

di stanci arse un poco de |las politicas econdm cas basadas en |l a oferta que
prot agoni zaron el decenio de 1980 y el com enzo del de 1990%. Se esté
prestando mas atenci 6n, por ejenplo, a las redes de seguridad social,

pot enci ando | a capaci dad de | os paises de prestar servicios basicos de
educaci 6n y asistencia sanitaria, y al concepto de "gobernabilidad"
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En 1998, el Banco publicé un informe titul adoDevel opnent and Hunen Ri ghts
en el que, por prinera vez, se fija la postura de ese organi snb con respecto
a los tipos de derechos hunmanos que, segln se supone, ha de proteger, la

rel aci 6n entre gobernabilidad y desarrollo, igualdad y desarrollo, y la

sal vaguardi a de | os grupos vul nerables. Constituye un progreso nuy |oable y
hay que esperar a ver cono se traduce en hechos concretos, en particular a la
luz de | as operaci ones del Fondo Monetari o Internacional

32. El papel del FM tiene consecuencias alun nas graves para el respeto y
protecci 6n de | os derechos humanos dentro del &mbito de la politica
financiera internacional, en especial por haber inpuesto unos requisitos a
sus acuerdos en materia de préstanps ("condicionalidad") y conjuntos de
medi das de rescate nuy simlares a | as que se encuentran en el Acuerdo
multilateral de inversiones. El FM ha tenido un papel decisivo en |la
aplicaci on de | os programas de ajuste estructural que, seglun el experto

i ndependi ente sobre |los efectos de |las politicas de ajuste estructural en e
goce efectivo de | os derechos humanos, de |a Com si 6n de Derechos Humanos,
produce dos efectos diferentes (y general mente adversos) a nivel econémico y
a nivel politico ™.

33. Iroénicanente, los estatutos del FM no incluyen una prohibicidon simlar a
| a invocada por el Banco Mundi al cada vez que el tema de | os derechos hunmanos
toma un runbo consi derado i nconodo . Por paraddjico que parezca, el Fondo
tiene aun mas claro que sus operaci ones nada tienen que ver con | os derechos
humanos, cosa que dermuestra con creces en sus nétodos de trabaj o’ Al gunos
observadores han sefial ado, sin enbargo, que estéan soplando "otros vientos" en
el FM que, presionado por organizaciones conmo el UN CEF y al gunos Estados,
ha enpezado a exam nar | os aspectos distributivos de sus politicas con nmiras
a pronmover |la protecci én del bienestar de | os grupos vul nerables™ Sin
enbargo, incluso | os que han observado esos canbi os han |l egado a |l a

concl usi 6n de que el "nucl eo basico" del programa del FM se mantiene intacto
en | o fundanmental, centrado en "nedi das que endurecen el crédito interno
potencian | os ingresos fiscales, reducen | os gastos de | os gobiernos y
ajustan el tipo de canbio" . El problema principal de |a postura de
"respetar la carta" o "dar primacia a | os estatutos" es que subordina | os

i nstrunent os internaci onal es de derechos humanos a |la constituci 6n de esos
organi snos cuando, juridicanmente, deberia ser a la inversa. Las obligaciones
en materi a de derechos humanos emanan de |la Carta de | as Naci ones Unidas y de
| a Declaraci én Universal y han |l egado a representar una norma que, con nAs
de 50 afios de existencia, supone aplicar un enfoque holistico a la condicidn
humana.

34. En cuanto a la esfera de la formulaci 6n de politicas de conercio

i nternacional, gran parte de |la atenci6n se ha volcado en | a OMC después de
| a debacl e del Acuerdo nultilateral de inversiones. Michos observadores
consi deran que la OMC es la tribuna mas | égica para desarrollar futuros
debat es sobre un acuerdo nultilateral de inversiones, aunque ya esta
cristalizando un grupo de presi 6n cada vez mayor contra di cha propuesta’.

En respuesta a ese reto, el Grupo de Trabajo de Ia OMC sobre | a Rel aci 6n
entre Conmercio e Inversiones ha el aborado recientemente un anplio informe en
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el que pone de relieve |los principales temas de preocupaci 6n, y aborda
tanbi én al gunas de | as controversias suscitadas por el Acuerdo nmultilateral
de inversiones . El Grupo de Trabajo ha deterni nado que en el derecho
consuetudi nari o internaci onal no existe el derecho a invertir y que |os
derechos de | os inversores son fruto esencial mente de tratados

i nternacionales 7. El Gupo de Trabajo ha tocado tanbién el tema de |l a norna
de trato naci onal

35. Siguen en pie, no obstante, cuestiones de peso relativas a |a idoneidad
de la OMC conp foro de negociaci 6n, debido a |las diferencias de poder

negoci ador que existen entre sus menbros y al caréacter automaticanente
vincul ante de todos los tratados de Ia OMC una vez ratificados, que se
aconpafian de nedi das drasticas para el caso de incunplimento™ La OMC

adol ece tanbi én de uno de | os principales problemas que se presentaron en e
proceso del Acuerdo nultilateral de inversiones en |a OCDE, que no es otro
que la falta de una estructura que permita incorporar a |a sociedad civil y
fomentar |a participaci 6n de terceros en sus debates. Por ultinm, aunque e
Grupo de Trabaj o ha establ eci do que cual qui er analisis sobre | os acuerdos de
i nversiones en |la OMC deber& tener en cuenta el "inpacto sobre el desarrollo"”
ello no significa en nodo al guno que | a perspectiva adoptada se inspiraré en
| os derechos humanos °. Resulta nmuy instructivo conprobar que el informe no
hace referencia a | a Decl araci 6n Sobre el Derecho al Desarrollo, y nenos aln
a cual quier otro instrunento de derechos humanos. Ademés, ninguno de | os
o6rganos de derechos humanos creados en virtud de los tratados ni la Oficina
del Alto Coni sionado para | os Derechos Humanos parecen haber aportado
contribuci 6n alguna a | os debates.

36. Da la inpresion de que las instituciones nultilaterales com el Banco,
el FM y la OMC necesitan que se |les recuerden constantenente | as

obl i gaci ones en materi a de derechos humanos establ eci das por el derecho

i nternaci onal 8. Segln pal abras de Asbjgrn Eide, es nenester citar entre
ellas "la obligaci é6n de respetarlos", "de protegerlos", y "de realizarl os"®.
Pero, o que es aun mas inportante, las instituciones nultilateral es deben
tanbi én respetar y aplicar esas normas a Sus propi os procesos internos de
formul aci 6n de politicas, porque de lo contrario vaciaran de significado a
esas obligaciones. ElIlo plantea graves probl enas de responsabili dad
econdm ca 8, transparencia e inclusion, cuestiones que surgieron a la

pal estra de una forma arrolladora y espectacul ar en | as negoci aci ones sobre
el Acuerdo nultilateral de inversiones.

V. EL PROCEDI M ENTO DEL ACUERDO MULTI LATERAL DE | NVERSI ONES
Y SU CONTENI DO  UNA RESENA AMPLI A

37. Teniendo en cuenta |os resultados finales del Acuerdo nultilateral de

i nversiones, no parece necesario ofrecer el andlisis detallado previsto en un
principio en la resolucio6n de |a Subconmisién®. En su lugar, nos detendrenps
aqui en | os probl emas general es de derechos humanos pl anteados por el proceso
y el contenido especifico del Acuerdo nultilateral de inversiones, hasta

Il egar al punto en que se ronpieron |as negoci aciones. El exanen de |as

di sposi ci ones sustantivas se ha |l evado a cabo partiendo del texto de
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negoci aci 6n del Acuerdo, en la situaci 6n en que se encontraba el 14 de
febrero de 1998 8, ademas de un comentario de |la OCDE de 24 de abril de 1998

85

38. Esté& bastante claro que, en |as negoci aci ones sobre el Acuerdo |as
cuestiones de procedinmento eran tan inportantes (por no decir mas) cono |as
cuestiones de fondo, 1o que explica que fuera calificado por un observador
cono "multilateralisnp desde arriba" 8. El procedimento seguido en |as
negoci aci ones suscité miltiples probl emas de derechos humanos?®. Cabria

i ncluso decir que el inmpulso global del proceso se basaba en un concepto

i deol 6gi co enteramente opuesto a | os principios nmas conoci dos de |a

| egi slaci6n en materia de derechos humanos. A titulo de ejenplo, podrianps
menci onar, entre otros, |os aspectos de transparencia, responsabilidad
econom ca, participacién y gobernabilidad. El proceso adenas pl anteaba

i nterrogantes acerca de |a responsabilidad de |os agentes nultil ateral es
(comb la OCDE) en lo tocante a |la realizaci 6n de |os derechos humanos y a la
protecciéon y el respeto global de los instrunentos. Se trata de un problem
gue genera continuas preocupaci ones en relaci én con | as enpresas
transnaci onal es y que tanbi én cabe aplicar a la OMC, al FM y al Banco
Mundi al ®. Todas esas cuestiones de procedi m ento afectaban de Ileno a
derecho a participar, limtado tradicionalmente a |la participacion en el

gobi erno 8, pero que habria que anpliar, para hacerlo extensivo al poder y al
al cance de | as operaciones de las instituciones nultilaterales, dado e

i ncrenent o espectacul ar que han experimentado®. En dltinmo térm no, hay
cuestiones de procedi nmiento rel aci onadas con el fenéneno que soél o cabe
describir conmp "gobernabilidad nundial" ®*. En otras palabras: ¢Cudles son

| os derechos y obligaciones en materia de derechos humanos de | as

i nstituciones que fornulan politicas con repercusi ones nundi al es conp

| a OCDE, el Fondo o |la OMC?

39. Conp principal organizaci 6n que prestd apoyo al Acuerdo, es preciso
analizar el papel y la funcidén de |a OCDE. Creada en septienbre de 1961

y constituida por 29 paises, agrupa a |os Estados mas ricos del nundo, aunque
tanmbi én incluye a al gunos Estados de ingresos medios. Sus funciones basicas
consi sten en pronover politicas encam nadas a:

a) Lograr el maxinmo crecimento econénmco y enpleo sostenibles y un
nivel de vida creciente en | 0os paises menbros, nmanteni endo al nisno
tienpo | a estabilidad financiera, y contribuir asi al desarrollo de
| a econom a nundi al

b) Contribuir a una sélida expansi 6n econdnica tanto en | os paises
nm enbros conop en | os no mienbros en el proceso de desarrollo
econoém co; y

c) Contribuir a la expansi 6n del conerci o nundi al sobre una base
nmultilateral y no discrimnatoria, de conform dad con | as
obl i gaci ones i nternacional es.
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40. En cunplimento de esos objetivos, |a OCDE ha desarrol |l ado nuchos
procesos distintos para agilizar sus intervenciones, varios de |os cuales
tienen repercusiones para | os derechos humanos. En ese sentido, el Conité de
Asistencia al Desarrollo de la OCDE es el mas significativo. En 1995, el

Com té publicd unas directrices tituladas desarrollo participativo y
gobernabilidad. El capitulo IV de esas directrices gira en torno a |os
derechos humanos. El parrafo 66 estipula |o siguiente:

"Los menbros del Conmité reiteran su adhesién a |l os principios y
normas definidos a nivel internacional que figuran en la Carta de |as
Naci ones Uni das, |a Declaraci én |Internacional de Derechos Humanos y
otros instrunentos y, en especial, |os diversos Conveni os de | as
Naci ones Uni das para |luchar contra abusos concretos de | os derechos
humanos conop | a esclavitud, la tortura, y la discrimnacion contra |la
nmuj er o para proteger a grupos de poblaci 6n cono nifios, refugiados y
m grantes y | os Convenios de |a Organi zaci 6n |Internacional del Trabajo
sobre derechos sindicales. La Declaracion de Viena de 1993 sobre
derechos humanos reafirma |la universalidad e indivisibilidad de todos |os
derechos humanos y |ibertades fundanental es, de conform dad con |a Carta
de | as Naci ones Unidas. Sostiene tanbi én que es responsabilidad y deber
de | os Estados pronover y proteger |os derechos humanos y las |ibertades
fundanental es. Los derechos humanos son, al msno tienpo, un notivo
legitinp de preocupaci 6n de | a comuni dad internacional. Es fundamenta
fomentar |a cooperaci 6n internacional en la esfera de | os derechos
humanos para el logro de | os objetivos de | as Naci ones Uni das. "

41. Al leer estos principios, siente uno la tentaci 6n de aplaudir a | a OCDE
por haber el aborado |a declaraci 6n mas rotunda que haya hecho nunca un

organi smo nultilateral sobre el alcance de sus obligaciones en virtud de |os
di ferentes instrunentos de derechos humanos. (Conmp se explica entonces que
haya iniciado un proceso de negociaci é6n en torno al Acuerdo que negaba casi
en su totalidad | os anteriores principios e incluso violaba sin |ugar a dudas
un sinfin de principios basicos de derechos humanos?

42. La historia de | as negoci aciones relativas al Acuerdo se renonta al
nmenos al afio 1995 y, segln se ha descrito, conenzaron y se |levaron a cabo
en un clim de "maxi no secreto” %, aunque | a organi zaci 6n ha negado esa
acusaci 6n. Sea cual fuere el caso, en febrero de 1997 se filtr6 un proyecto
del texto de negociaci 6n a una organi zaci 6n no gubernanental canadi ense que
puso en marcha iniciativas nuy enérgicas de | as organi zaci ones no

guber nanent al es contra el Acuerdo. Las respuestas de |os grupos de derechos
humanos (forzoso es sefial arl o) fueron un poco tardias, frente a | as

organi zaci ones de caracter |aboral, de nedio anbiente y de protecci 6n de

| os consum dores que se estuvieron noviendo en contra del tratado casi

desde sus inicios ® Sin enbargo, a nedida que se fueron intensificando |os
debates en torno al procedinmento, salieron a la luz | as cuestiones de
derechos humanos. Al no poder |a OCDE responder adecuadanente a |as

acusaci ones de falta de transparencia y exclusividad, se planted una
situaci 6n que no se limtaba sencillamente a un problema de rel aci ones
publicas. Puede haber sido fruto tambi én del aislam ento prolongado de |la
institucion con respecto a |las presiones de todo tipo ejercidas por |as
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organi zaci ones no gubernamental es en su lucha contra el tratado y del olvido
por parte de | a OCDE del canpo de acci 6n de |os principios basicos de
der echos humanos internaci onal es que debia aplicar a sus operaci ones®.

43. Hay una serie de puntos adicional es derivados del procedimento seguido
en el debate en torno al Acuerdo. El prinmero se refiere al foro en que tuvo
| ugar el proceso de negociacién, |la que obliga a volver a analizar |as

mani f est aci ones de | os planes y estructuras del nultilateralisnmo, tal conp
funci onaba en aquella época. Aunque |as organi zaci ones conp | a OCDE act Uan

a nivel mundial, su conposicion, procedinmentos y principios basicos no

of recen en realidad una i mmgen que pueda describirse conp auténticamente
mundi al o genui namente multilateral, excepto en el sentido de que no son
bilateral es: del proceso de negoci aci 6n quedan exclui dos tanto | os paises en
desarroll o cono | os agentes no gubernanental es. En segundo |lugar, el proceso
se habia iniciado con un eje desplazado, es decir, transfiriendo nornmas y
principios de contextos y situaciones cono el TLCy los tratados bilaterales
de inversi 6n (donde el desequilibrio entre |as partes no es necesarianente un
factor inportante) a un contexto nultilateral en que, al nenos a prinera

vi sta, existe una igualdad de situaciones. Por ultimo, al cotejarlo con |as
anteriores actitudes de la OCDE en | o tocante al respeto de |os derechos
humanos y a | a preocupaci 6n por la politica social, desde las directrices de
Comté de Asistencia al Desarrollo a las directrices para |l as enpresas

mul ti naci onal es, apestaba a la | egua a doble noralidad: haz |o que digo

pero no | o que hago. En otras pal abras, |os principios de inclusiodn, no

di scrim naci 6n e igual dad que | a OCDE pronueve para otros, para ella nmsnm no
valen. Este ha sido un notivo constante de criticas contra ambas
instituciones nmultilaterales (el Banco Mundial y el FM), asi conpb contra

| os gobi ernos que han abrazado doctrinas conp el libre comercio, pero que
s6lo aplican el criterio en una Unica direccion.

44. Por | o que hace al contenido, el Acuerdo puede criticarse tanto desde un
punto de vista general cono desde un punto de vista concreto. En cuanto a
prinmero, el Acuerdo pretendia potenciar en gran nedida | os derechos de |os

i nversores sin ninguna obligaci édn en contrapartida. En pocas pal abras,

su enfoque conceptual se basaba en primar |os "derechos de | os inversores”,
negando al misno tienpo |as responsabilidades de éstos ante |os particul ares
o el Estado. En segundo lugar, el tratado proyectaba inponer restricciones
bastante anplias a |l as actividades nacionales en materia de inversiones, que
equivaldrian a la aplicacién de graves linmtaciones a |la soberania de |os

Est ados para hacer frente a las dificultades internas, inclusive |as surgidas
en |l as esferas del trabajo, el nmedio anbiente y | os derechos humanos. De esa
forma, | os Estados corrian el peligro de transfornarse en servidores de |la

i nversi 6n, dejando de ser protectores del pueblo, que era su principal

obl i gaci 6n desde el punto de vista de |os derechos hunanos y, en ese proceso,
de verse obligados a contravenir o a relegar a una posici 6n secundaria |as
obl i gaci ones establ eci das en una serie de acuerdos internacional es sobre

der echos humanos. En dltino lugar, el necanisnmo de soluci6n de diferencias y
| as di sposiciones relativas a |a expropiaci 6n suscitaban inqui etudes
respectivanente acerca de la falta de transparencia y de |l a inposiciodn de
restricciones injustificables a la |ibertad de acci 6n de | os paises
receptores en aras del desarrollo .
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45. Las cuestiones de derechos humanos pl anteadas por el Acuerdo afectan
cuatro anplios sectores de éste: la cléausula sobre trato naci onal

los requisitos en materia de resultados; el nmecanisno de soluci én de
diferencias; y la disposicion sobre expropiaci 6n. Segun la clausul a sobre
trato nacional, |os Estados tendrian que conceder a | os inversores
extranjeros un trato no nmenos favorable que el que otorgan a sus propios

i nversores, elimnando asi |a protecci6n del Estado y |a pronoci én de |as
enpresas o sectores econdnm cos |ocal es®. Esas nedidas podrian desembocar en
una di sm nuci 6n de | a protecci 6n concedida a |la nano de obra, ya que |os

pai ses conpetirian entre si para ofrecer incentivos mas atractivos a la
inversi 6n extranjera en una "carrera por abaratar |os costes". El Acuerdo
prohibe la introducci 6n de "requisitos en nmateria de resultados", conp |la
transferencia de tecnologia, y la fijacién de niveles de aprovechani ento de
materias prims |ocales, desarrollo de |os recursos humanos y condi ci ones de
enpl eo . La disposicion onmite toda referencia a obligar a los inversores a
cumplir cual quiera de |as normas actuales o futuras en materia de nedio

anbi ente, derechos hunmanos, trabajo u otras disposiciones que | os paises
deseen aplicar °.

46. En relacién con el necanisno previsto en el Acuerdo de sol uci én de

di ferencias, se permite a |os inversores presentar una denuncia contra |os
gobi ernos y solicitar una i ndemi zaci 6n nonetaria en el caso de que una
determ nada politica gubernanmental viole, a su juicio, |os derechos de |os
inversores fijados en el texto. Sin enbargo, |os Estados no gozan de ningln
derecho reciproco positivo para |levar a |los inversores ante un tribunal

i nternaci onal . Adenmas, el Acuerdo no preveia un mecanisnmo para "filtrar"

| as denunci as que pudi eran tener un efecto noderador sobre el deseo de |os
gobi ernos de aplicar o mantener di sposiciones reglanentarias internas en

rel aci 6n, entre otras cosas, con |os derechos humanos, |la protecci6n de |os
puebl os indigenas, la realizaci én del derecho a un nedio anmbiente sano y la
sal vaguardi a de | os derechos |aborales. Por dltimo, |la disposicién referente
a |l a expropiaci6n era excesivanmente anplia en el Acuerdo, y no fijaba limtes
term nol 6gi cos adecuados a fin de anmparar una intervenci 6n razonabl e de

Est ado en aras del interés publico, prohibiendole préacticamente introducir
medi das para nmejorar su marco normativo que pudi eran afectar a | as

operaci ones de | os inversores 1%,

47. Para termnar, el texto del Acuerdo, tal comp quedé al concluir |as
negoci aci ones en di ci enbre de 1998, ignoraba varias di nensiones de |as

obl i gaci ones positivas de un Estado de respetar, pronover y proteger |os
der echos humanos. No pueden fonentarse |as inversiones a expensas de un
creci m ento sal udabl e del ser humano, o de un desarroll o humano sosteni bl e.
La liberalizacion y el crecimento econén cos no deben producirse en
detrimento del poder del gobierno de proteger |os recursos y |os derechos
humanos de todas | as personas dentro de los linmtes de su territorio.

La nmejor manera de garantizar |os derechos humanos suel e consistir a nenudo
en reforzar | a capaci dad del gobierno de sal vaguardar |os recursos y |os
der echos humanos de todos | os residentes en un Estado. Ademas, podria

afi rmarse que equivale a una violacidn por parte de | os respectivos Estados
m enbros de |a OCDE de | as obligaciones de respetar, proteger y cunplir |as
normas internaci onal es de derechos humanos. Los aspectos de procedim ento
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que rodearon |a concepci én, preparacié6n y finalmente el exanen del proyecto
de tratado, confirmaron | os peores tenores de aquell os que preveian un

pl aneta mundi al i zado en el que |os beneficios del desarrollo se acunul arian
en manos de un grupito poderoso de agentes econdni cos, excluyendo a |la

i nmensa mayoria de |la humani dad. Tanto en cuanto a la forma conp en cuanto
al fondo, el Acuerdo representaba |a negaci én definitiva de todos |os
princi pi os basicos en que se inspiraban | os derechos humanos fundanental es.

V.  CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES

48. Del anterior andlisis se desprenden varias conclusiones y

reconendaci ones. N que decir tiene que la integracion de |as preocupaci ones
susci tadas por |os derechos humanos en | os debates sobre politica conercial,

i nversiones y financiaciodn constituye una tarea dificil que requiere un
examen mas a fondo. Ese proceso debe abrirse con la participacién critica de
| as dos instituciones del sistemn de | as Naci ones Unidas que tienen intereses
en el tema. Aqui hay que incluir a |los 6rganos que estudian estas cuestiones
desde anbas perspectivas conceptuales. Es real nente indispensable que |os
O6rganos creados en virtud de tratados enpiecen a abordar |os aspectos que
afectan a sus respectivos nmandatos, es decir, el inpacto de las politicas
multilateral es sobre el conercio, las inversiones y la financiacioén en |lo
tocante a nujeres, nifios, mnorias, pueblos indigenas y conmuni dades

vul nerabl es de todo tipo. En resunen, hacenos un || amnm ento para que se

est abl ezcan necani snos que permitan |l evar a cabo eval uaci ones del inpacto
sobre | os derechos humanos de | as consecuenci as de aplicar decisiones de
politica en | as organi zaciones nultilaterales e intergubernanental es,

49. En segundo lugar, es nenester dar cabida en |os procesos en |os que se
exam nan las politicas en materia de comercio, inversiones y financiacién

i nternaci onal es, ante todo, a | os Estados que integran el sistemn de

naci ones; y debe abrirse tanbi én total mente a | os agentes no estatal es.

Las instituciones multilaterales y | os organi snos intergubernanental es,

conop la OCDE, la OMC, el FM y el Banco Mundi al han de afrontar con una
mrada mas critica el tema del "derecho a la participacion" al formular
directrices en el sector del conercio, la inversiones y la financiacidn a
nivel internacional. Es nas, habria que estudiar serianente |a propuesta de
gue esas oOrgani zaci ones se rigieran en sus operaci ones por un cddi go de
conducta % Esto plantea evidentenente |a cuesti6n suplenentaria, tanto de
| a necesidad de un acuerdo nultilateral en materia de inversiones conp de
foro mas adecuado para |l evar a cabo | as negociaciones al respecto. Se trata
de probl emas conpl ej os que exigen un estudio mas a fondo y la cel ebraci 6n de
nuevas consul tas.

50. En tercer lugar, |la Subcom sidn tiene que mantenerse al tanto de esta
cuestion y Ilevar a cabo un analisis nmas detallado en el que se exam nen,

en primer lugar, |os aspectos mas especificos de las relaciones entre |la
politica y la practica en |la esfera del conercio, las inversiones y la
financiacion y | os derechos humanos. Debe preparar unos criterios de
orientaci 6n que permtan adoptar un enfoque mas abierto de | os derechos
humanos, teniendo en cuenta |a diversidad de di nensi ones que se han expl orado
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en este estudio. En otras pal abras, |a Subcom si én deberia exponer con nas
detalle | os principios basicos de derechos humanos que han servido de guia a
un sistema nultilateral alternativo que rija el conercio, la inversiony la
financi aci 6n a nivel internacional

51. En cuarto lugar, es preciso tomar nedi das para fomentar | os procesos de
nejora y aplicacion de las directrices de |a OCDE para | as enpresas

mul ti naci onal es y pronover y analizar |a aplicaci é6n del Cddi go de Conducta de
| as Naci ones Unidas para | as enpresas transnaci onales. Con esas

di sposi ci ones se habra de garantizar un equilibrio adecuado entre el objetivo
de facilitar un incremento de las inversiones y el de establ ecer una base
s6l i da de derechos humanos para el funcionam ento de |as enpresas
transnaci onal es %4

52. En quinto lugar, todos |os 6rganos creados en virtud de tratados y otras
i nstituciones rel aci onadas con | os derechos humanos deben intensificar su
anal i sis respectivo de | os procesos que se estan desarrollando en | as
distintas instituciones multilateral es y organi zaci ones i ntergubernanmental es
i nt eresadas.

53. Por dltinmo, habida cuenta de |la conplejidad y de | a gran envergadura de
|l os temas que plantea la relacién entre la politicay la practica en nateria
de conercio, inversiones y financiacién y |la observaci én y protecci 6n de |os
der echos humanos, pareceria conveniente presentar a |la Subconmi sién, en

su 52° periodo de sesiones que se celebrarda en el afio 2000, un inforne
prelimnar pero no por ello ligero de contenido. Una vez que |a Subcom sioén
haya exam nado el inforne prelimnar podria prepararse un inforne sobre la
mar cha de | os trabajos para el siguiente periodo de sesiones, a la luz de |las
observaci ones y reconendaci ones reci bi das.

1/ El presente documento de trabajo se ha beneficiado con | a |abor de
| os estudi antes asi gnados al Programa de Derechos Humanos de | a Facultad de
Derecho de Harvard, Canbridge, Massachusetts, Estados Uni dos. Véase,
Programa de Derechos Humanos de Harvard, "The Multil ateral Agreenent on
I nvestment: Advocacy History and Prospects for the Future" (rmayo de 1999)
(en adel ante denom nado "docunento HRP"). Los autores agradecen
especi al rente a Peter Rosenblum Laurie Sickmen y Angela Wi. Agradecen
tambi én a David Wei ssbrodt de |a Facultad de Derecho de |a Universidad de
M nnesota, Marci Hoffmann de |a Facultad de Derecho de | a Universidad de
Ceorgetown, y Taaka Awori de Associ ates for Change (AFC), Kampal a, Uganda,
por el apoyo prestado y por el acceso a materiales de inportancia decisiva
para | a investigaci dn.

2/ La OCDE es una institucion nultilateral establecida en 1961 que
actual mente cuenta con 29 menbros y tiene su secretaria en Paris. Véase
"About OECD', http://ww. oecd. org/ about/general/index. htm, a partir
del 7 de mayo de 1999.
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3/ Existen diversas versiones sobre la razén por |la cual se suspendi o el
proceso. Veéanse, entre otras publicaci ones, Stephen Kobrin, "The MAI and the
Clash of G obalizations", Foreign Policy, pags. 97 a 109 (otofio 1998), Janes
Davis y Cheryl Bishop, "The MAI: Miltilateralismfromabove", 40Race &

Cl ass, pag. 159 (1998/99).

4/ Para un exanen del origen y la situaci én actual de | os acuerdos
bil ateral es, véase Christopher N. Canponovo (conentario) "Dispute Settlenent
and the OECD Multilateral Agreenent on Investnment", UCLA Journal of
International Law and Foreign Affairs N 181, pags. 190 a 194 (1996), y
Kenneth J. Vandevel de, "The Political Econony of a Bilateral I|nvestnent
Treaty", Anerican Journal of International Law N° 92, pag. 621 (1998).

5/ En un comienzo |la intenci6n era negociar en la OMC un tratado sobre
| as inversiones internacionales. Los acuerdos compb el TLCAN ya contienen
aspectos senmejantes a | os que fueron notivo de discrepancias en | as
negoci aci ones del Acuerdo Miultilateral de Inversiones. Véase Magda Shahi m
"Multilateral Investnent and Conpetition Rules in the WIG  An Assesnent”
Transnati onal Corporations, N 6, pag. 171 (1997), y Hel ene Bank y
Yash Tandon, "Multilateral Agreenent on Investnment (MAI): A Shift in OECD
Strategy"”, Southern & Eastern African Trade, Information and Negotiations
Initiative (SEATINI) Bulletin N 7, pag. 3 (15 de octubre de 1998).

6/ Las instituciones nultilateral es internacionales no han sido objeto
de nmucha atenci 6n en el debate relativo a |a organi zaci 6n de narcos de
der echos humanos para sus operaci ones, aunque si se han exanminado a |as
enpresas transnaci onal es, tanto en | as Naci ones Unidas, que ha el aborado su
Cbédi go de Conducta, conp en | a OCDE

7/  Véase, Marc W Brown, "The Effect of Free Trade, Privatization and
Denocracy on the Human Ri ghts Conditions for Mnorities in Eastern Europe:
A case Study of the Gypsies in the Czech Republic and Hungary",
Buffalo Human Rights Review N° 4, péags. 275, 279 (1998) (se analiza la
relacion entre la libertad de conercio y sus efectos sobre | os Il amados
"gi tanos" (pobl aciones ronanies) de anbos paises). Véase tanbién |la
comuni caci 6n de | a Republica de Corea al G upo de Trabajo de la OMC sobre |la
rel aci 6n entre el comercio y la inversién, de fecha 30 de marzo de 1999
docunento WI/ WGTI /W 69, en | a cual se sostiene que Corea pone sus esperanzas
de recuperaci 6n en un régimen de inversion directa extranjera sustancial nente
i beralizado, asi comp en |las nmedidas de liberalizaci 6n adoptadas en e
contexto de | os progranas de ajuste del FM.

8/ Dirk Messner, "Towards a New Bretton Wods: d obalisation and the
Chal | enges Facing Politics", Devel opnent and Cooperation N 4 (1999).

9/ Véase Martin Khor, "The Economic Crisis in East Asia: Causes,
Effects, Lessons", El Taller: Conferencia Internacional y Asanblea Cenera
del Nuevo M Ilenio: La globalizacién y sus problems, Tunez, 12 a 16 de
novi enbre de 1998, y Robert Wade, "The Asian Crisis and the d obal Econony:
Causes, Consequences and Cure", Current History, N° 97, pags. 361 a 373
(novi enbre de 1998).
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10/ Organi zaci 6n Mundi al de Conercio, "World Trade Growt h Slower in 1998
After Unusually Strong Gowth in 1997" (conuni cado de prensa de 16 de abri
de 1999 en http://ww. wto.org/wo/intltrad/internat. htm. Sin enbargo |os
"tigres" no fueron los prinmeros en experinmentar | os efectos de |os esfuerzos
de liberalizaci6on mal concebidos. Los paises del Cono Sur, Argentina, Chile
y Uruguay quedaron afectados de manera senejante a fines del decenio de 1970,
y lo mismo ocurrid en México durante el decenio de 1980. Véase
St ephan Haggard y Sylvia Maxfield, "The Political Economny of Financi al
Internationalization in the Developing World," Int'l Og., N 50, pags. 35
a 68 (1996).

11/ Véase Voravi dh Charoenl oet, "Labour Standards in Thailand: The
| npact of Trade Liberalization, Programme for the Study of Internationa
Organi zation (PSIO ™" Occasional Paper N 2, Social Aspects of Trade
Li beralization Series, pags. 7 y 8 (1997) y UNCTAD, Infornme sobre el Conercio
y el Desarrollo, pag. 72 (1998) (sobre |as consecuencias sociales de |la
crisis asiatica).

12/ ElI Banco Mundi al ha hecho al gunas observaci ones interesantes acerca
de la crisis asiatica, aunque tiende a atribuir toda |la responsabilidad a
hecho de que | os gobi ernos afectados no crearan necani snos apropi ados, sin
mencionar |a contribucidn en la crisis que corresponde a |las politicas de
Banco o del FM. Véase, Banco |nternaci onal de Reconstruccion y
Fonment o/ Banco Mundi al , Devel opnent and Hunman Rights: The Role of the
World Bank, pags. 17 y 18 (1998).

13/ Kevin Watkins, The Oxfam Povery Report, pags. 109 y 110 (1995).
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