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Introduccion

Aunque estan prohibidos por el derecho internatibnaanitario y califi-
cados por el Estatuto de Roma (Tribunal Penalnatgonal} de “crimen con-
tra la humanidad” (art. 7.2.d.), lakesplazamientos forzadagin tienen lugar
en nuestros dias en el marco de conflictos armpdientro de otras circuns-
tancias diversas (megaproyectos, catastrofes, etc.)

La amplitud de este fenédmeno ha llevado a la ONWaacionar, creando
un mandato de Representante del Secretario Gesvdmad esta cuestion a prin-
cipios de los afios 90 mientras que algunos pensaibarear un 6rgano com-
parable a Alto Comisionado por los Refugiados (AGYU

Hoy en dia hay cerca de 25 millones de desplazatirsos repartidos en-
tre 40 a 50 paisgsmientras que el nimero de refugiaos ha disminyesan-
do de 17 millones en 1992 a 8,4 millones en 2005

El contexto especial que habia tras la guerrafdsiarecié ciertamente “la
explosién del nimero de desplazados internos ydéueidn de la respuesta
internacional.®

Los principales responsables y/o complices de éspldzamientos de po-
blacion a gran escala son a menudo los Estadospmgparaestatales y en
ciertos casos, actores no estatales como por edagpbkociedades transnacio-
nales o los grupos de oposicion armada.

Ademas de los conflictos armados internos, lagvateiones armadas in-
ternacionales pueden también provocar desplazassielg poblacion a nivel
interno (Afganistan, Iraq, Libano, Somalia...).

Esta publicacion tiene como finalidad dar a conteevolucion del debate
y las medidas tomadas a nivel internacional, emicp#ar en el seno de la
ONU sobre esta cuestion de las personas desplazadas

! Adoptado el 17 de julio de 1998 y en vigor desde@¢ julio de 2002.

2 Ver Informe ampligpreparado por el Sr. Francis Deng, Representahfgedestario General so-
bre las cuestiones de derechos humanos relacionaddss desplazados internos,
E/CN.4/1993/35.

3 Esta cifra no comprende los desplazamientos paacde proyectos de desarrollo y esta referi-
da esencialmente a los conflictos armados y/o @&njclas violaciones de derechos humanos
(ver los informes anuales del Representante predesita la CDH y a la Asamblea General,
http://www.ohchr.org/spanish/docsearch.htm).

4 Ver Informe del ACNUR titulad®Refugiados-Tendencia mundial 20@&iblicado el 9 de junio
de 2006. Sin embargo habria que tomar estas cifraprecaucion, ya que esto no significa que
todo vaya bien. En efecto, esta disminucién puedessgafiosa si se tiene en cuenta, por un
lado, las politicas regresivas, o sea hostileda aeayor parte de los gobiernos del mundo res-
pecto a los refugiados a los que cada vez lesacoest encontrar un pais de acogida y, por otro
lado, el aumento de los inmigrantes sin estatigal IBamados falsamente los “sin papeles”.
Este es un debate que sobrepasa el marco de bltagidn, pero no hay que olvidarlo.

® Cf. Informe anual del Representante presentada 48?Isesion de la CDH, E/CN.4/2003/86, § 8.
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Se presentan el mandato y las actividades del Repiante del Secretario
General sobre los derechos humanos de los desplamtgrnos pais y los
principios que rigen este tema.

Uno de los méritos del Representante ha sido dasdyases del problema
y reconocer sin complejos que “el desplazamiert&rmio no es sélo una preo-
cupacion desde el punto de vista de los derechosmos; lo es también desde
los puntos de vista humanitario, politico y de dedk.”®

En esta publicacion se mencionan tres iniciativaggas de la antigua Co-
mision de Derechos Humanos (CDH) y de su 6rgansidialio, la Subcomi-
sién de la Promocion y la Proteccion de los Deredtiomanos. Se presentan
brevemente en un anexo.

¢ Cf. § 65 de su informe anual presentado en lag8rs de la CDH, E/CN.4/2004/77.
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) CONTEXTO

La magnitud creciente del fenédmeno de las persmt@siamente despla-
zadas en los afios 80 y la voluntad de la comuriitachacional de “institu-
cionalizar” la ayuda destinada a ellas han tenido como relsultarealizacion
de numerosas consultas en el seno de la ONU ygrad&ion del mandato del
Representante del Secretario General encargadstalegestion a principios
de los afios 90 (ver el capitulo VI.3).

Como subraya el Representante: “Uno de los puntosipales que hay
que tener en cuenta a la hora de abordar el fer@meindesplazamiento es
que la mayor parte de las personas desplazadasefivpaises en desarrollo y
son originarias de paises en desarrollo que tigneves dificultades de edifi-
cacion nacional: crisis de identidad y de unidazloral, impotencia de las au-
toridades, medios limitados en el terreno de lalpeoion y de la distribucion
de los recursos y, especialmente, tensiones exgrieiérzas politicas y econé-
micas centrales y las entidades constituyentegejuimdican el derecho a la
autonomia y a la participacion equitativa.”

Lo mismo ocurre en los paises de la antigua Un@niéica y de la Euro-
pa Oriental donde, segin el mismo autor, “una sgterctura de autoridad y
de control habia instituido un sistema de mantemitoi del orden publico que
suprimia las aspiraciones de las nacionalidadegruj®s étnicos y de otras
entidades. Aunque el Estado hubiera satisfechonézesidades materiales
esenciales de la poblacion, la violacion masiva adgacion de los derechos
civiles y politicos fundamentales provocé finalmeet movimiento democra-
tico que contribuyé al hundimiento del sistema. Mifias que los nacionalistas
tomaron el control de las instituciones centralimayg de los medios de subsis-
tencia, el resultado inevitable fue la lucha popader, los recursos y los me-
dios de desarrollo. Estos conflictos a menudo Heawadlo a violaciones
flagrantes de derechos humanos, a la negacionsdibéatades civiles y a la
conmocion de la vida econdmica y social, suponiemi@minoramiento del
desarrollo y una disminucién de la capacidad natida responder a las nece-
sidades fundamentales de las masas populares.”

" Cf. Informe ampliodel Sr. Francis Deng, Representante del SecreBaieral, sobre los des-
plazados internos, presentado en la 492 sesi@n@eH, E/CN.4/1993/35.

® ldem § 132.

° jdem § 137y 138.



I) CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LOS
DESPLAZAMIENTOS

1. Causas

En su estudio completo presentado en la 492 semola Comision de
Derechos Humanos (CDH), el Representante del Seicréteneral identificd
seis causas de desplazamiento: los conflictos arsnaths luchas internas, los
reasentamientos forzados, la violencia comunitéogdesastres naturales, los
desastres ecoldgicos y las violaciones sistematiedss derechos humanbs

Hay que afiadir a la lista del Representante trasasamés de desplaza-
miento: 1) transferencias de poblacién (instalad@ncolonos en la region
donde las poblaciones expulsadas vivian anteg)i@¢iones forzadas; 3) con-
secuencias ecolégicas y sociales de ciertos gramag®ctos de desarrollo
como la construccion de represas o de oleoducilnduso las excavaciones y
extracciones mineras que provocan el desplazamamtpoblaciones a gran
escala (ver las ilustraciones).

Hay que puntualizar que el primer Representanteesdrnd sus trabajos
durante su mandato (1992-2004) en particular dolsrdesplazamientos forza-
dos después de los conflictos armados que él tmwauenta en ese momento
“la causa mas generalizada del desplazamientaaitér Sin embargo, no po-
demos olvidar los proyectos de desarrollo que pranonas desplazados inter-
nos, como, por otra parte, lo menciona la Alta Gisniada para los Derechos
Humanos en su informe presentado en la 612 sesitm@DH. En efecto, esta
Gltima estima que de 40 a 80 millones de persoaesglazadas en 2000 lo fue-
ron por razén de “proyectos de desarrollo en grsecale, como represas,
minas, oleoductos o gasoductos, carreteras o Istrcanion de otro tipo de
infraestructuras®®

2. Consecuencias

Actualmente, como al principio del mandato del Rspntante en 1992,
hay unos 25 millones de personas desplazadasantente, repartidas en 40 a
50 paises.

1 Cf. E/CN.4/1993/35, § 25.

1t idem, § 26.

2 | as cifras mencionadas en el informe de la Alta Smmada se basan en datos de la Comision
Mundial de Represas, ver E/CN.4/2005/80, § 20.

3 Como ya se ha mencionado, esta cifra no comprasdeéesplazamientos por causa de proyec-
tos de desarrollo y se refiere esencialmente edoflictos armados y/o étnicos y a las violacio-
nes de derechos humanos (ver los informes anuellé®egresentante presentados ala CDHy a
la Asamblea General:http://www.ohchr.org/spanistgéarch.htm).
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Obligadas a abandonar su medio de vida, las pessi@splazadas son vic-
timas de todo tipo de violaciones de derechos homantienen que hacer
frente a numerosas dificultades, dado que se etramemuy a menudo frente
a entornos y a gobiernos hostiles. No gozan nirdegcion ni de asistencia.
Las personas desplazadas son victimas de la \éolae su derecho a la vida
y a la seguridad, a la alimentacion, a la vivieradk, salud, al trabajo, a la edu-
cacion, a la libertad de circulacion, etc. Sufrgprepiaciones y se ven priva-
das de sus bienes y discriminadas. Son sometittasoatura, a la detencion
arbitraria y a las desapariciones forzadas...lagilustraciones).

llustracion N° 1
India

Proyectos de represas sobre el rio Narmada

La construccion de represas sobre el rio Narmada por parte del Estado hindu
constituye un ejemplo flagrante de desplazamiento masivo y forzado de pobla-
cion por causa del “desarrollo econémico”.

El rio Narmada atraviesa tres Estados de la federacion hindu: el Madhya Pra-
desh, el Maharashtra y el Gujarat. El gobierno central hindu realizé un proyecto
para construir las represas sobre este rio después de 1969, argumentando la
necesidad del desarrollo econémico de la region y de una mejor redistribucion
del agua.

Las poblaciones que habitan a las orillas del rio son esencialmente poblaciones
indigenas (tribales) y las llamadas castas intocables. Dichas poblaciones estan
poco, por no decir nada, representadas en los gobiernos regionales y el gobierno
central. Ademas, no se les ha consultado sobre la elaboracion del proyecto.

Los trabajos iniciados a finales de los afios 80 consisten en la construccion de
30 grandes represas, 135 medianas y 30.000 pequefias sobre los rios adya-
centes. Ademas de la catastrofe medioambiental y el desastre cultural (los rios
son sagrados en la India y los bordean numerosos templos y lugares de pere-
grinaje), los efectos sociales no tienen precedente. Los pantanos de retencion
que resultan de la construccion de los represas inundan vastos territorios de
tierras cultivables provocando el desplazamiento forzado de una poblacion cer-
cana a las 100.000 personas (segun fuentes gubernamentales) o a un millén
(segun las ONGs).

El gobierno hindu se vale de bases legales que datan del imperio britanico para
expropiar a los campesinos y pescadores que constituyen la mayoria de la po-
blacién que se encuentra a las orillas del rio. Esta ley autoriza las expropiacio-
nes ya que hay un interés superior de la Nacién. El apoyo inicial del Banco
Mundial al proyecto ha permitido la inyeccién de sumas colosales en el proyec-
to. El resultado: los intereses particulares como el enriquecimiento personal, la
corrupcién, el prestigio politico rapidamente han ganado protagonismo en detri-
mento de las poblaciones locales.

La construccién de represas no se hace, no obstante, sin oposicion. Los habi-
tantes del rio se han organizado y han creado la organizacién “Narmada Ba-
chao Andolan” (NBA) para defender sus intereses.
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La lucha es doble: oponerse sistematicamente a toda construccion de una nueva
represay, llegado el caso, velar porque el Estado indemnice correctamente a las
victimas de la expropiacion. El gobierno central hasta ahora ha respetado muy
poco sus compromisos. Tras la construccién de la represa gigante “Sadar Saro-
var”, menos del 10% de las personas desplazadas han recibido la indemnizacion
prevista. Son numerosos los testimonios recogidos por las ONGs acusando al
gobierno de no haber dado las compensaciones financieras suficientes, de haber
desplazado a las poblaciones a parcelas no cultivables y que no disponen de
recursos vitales como agua potable. También se ha denunciado repetidamente la
dispersion de comunidades que han estado unidas durante milenios.

Son numerosos los juristas implicados en el NBA que discuten la legalidad de
la accién del gobierno hindd. Si se basa en una ley que data del imperio brita-
nico, esta contraviniendo un fallo del Tribunal Supremo de la India de 18 de
octubre de 2000 que estipula que las personas desplazadas tienen que serlo al
menos 6 meses antes de la inmersidn de sus tierras e indemnizadas al menos
un afo antes. Un fallo del 15 de marzo de 2005 precisa, por otro lado, que las
personas desplazadas tienen que ser indemnizadas con la concesion de tierras
cultivables...

El levantamiento de la represa de Sardar Sardovar, iniciada en diciembre de
2006, desplazara a 35.000 personas mas sin que se cumplan las condiciones
descritas en el parrafo anterior.

Sin embargo, los desplazamientos forzados que resultan de la construccion de
represas sobre el Narmada contravienen el articulo 21 de la Constitucién Hindu
que afirma el principio de la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el
derecho fundamental a la vida incluyendo el derecho a vivir dignamente.

El articulo 15 de la Constitucion establece el principio de la prohibicién de toda
discriminacion por motivos de raza, casta, sexo o lugar de nacimiento y prevé
una proteccion especial para unas castas especificas y para las minorias indi-
genas, principios que el Estado no respeta en este caso concreto.

El proyecto de represas también viola numerosos derechos humanos: el dere-
cho fundamental a una vivienda digna, el derecho de toda persona a poder
vivir en paz y con dignidad en un lugar seguro, tampoco son respetados el de-
recho a la alimentacion y a la salud. Asi, el Estado hindl contraviene cinco de
los seis tratados internacionales referidos a los derechos humanos que ha rati-
ficado, y en particular el Pacto Internacional sobre los Derechos Econémicos,
sociales y Culturales.

Finalmente, hay una represion policial feroz sobre los movimientos de protesta
en el valle del Narmada que ha supuesto hasta ahora centenares de personas
arrestadas y heridas. El gobierno hindl, siempre violando sus compromisos in-
ternacionales en materia de derechos humanos, ha suspendido el derecho a
manifestarse en el valle. Se han efectuado descensos masivos de la policia
para asustar a la poblacion y forzarla a dejar sus pueblos.

Fuentes:

- www.harmada.org

- Llamado urgente de Habitat International Coalition (IND_FE 080406), abril de 2006.

- Declaracion escrita del CETIM, presentada en la 502 sesion de la Comision de Dere-
chos Humanos, E/CN.4/1994/NGO/35.



llustracién N° 2
Colombia

Con sus tres millones de personas desplazadas,* Colombia es uno de los pai-
ses gque cuenta con mas desplazados internos del mundo. Si bien las cifras del
gobierno hablan de 1.874.917 personas oficialmente registradas?®, estas no tie-
nen en cuenta mas que los desplazados “que se considera que tienen necesi-
dad de asistencia™® mientras que son muchos los que no quieren registrarse
en los programas existentes por miedo a las represalias.

Causas de los desplazamientos

Si bien es cierto que el problema se remonta a varias décadas, los origenes de
los desplazamientos también son multiples: conflicto armado, proyectos de desa-
rrollo (construccion de represas y de carreteras en particular), control de las zonas
petroleras y mineras, desarrollo de la agricultura y de construcciones industriales...

El Representante describe estas causas en los siguientes términos: “Los inte-
reses econémicos en que se fundamenta la violencia y el conflicto también son
factores que inducen al desplazamiento. Como parte de un proceso denominado
«contrarreforma agraria” (como resultado de la cual el 3% aproximadamente
de los terratenientes controlaban, cuando el Representante realizd su primea
mision en 1994, mas del 70% de la tierra cultivable del pais), el desplaza-
miento constituye con frecuencia un medio para adquirir tierras en beneficio de
los grandes terratenientes, narcotraficantes y empresas privadas que elaboran
proyectos en gran escala para la explotacion de los recursos naturales.”’

La firma, en 1999, del tratado llamado “Plan Colombia” entre Colombia y los Esta-
dos Unidos ha contribuido asi de manera definitiva a los desplazamientos forzados®.

Responsables de los desplazamientos forzados

Después de los afios 80, se observa una aceleracion del fenémeno del desplaza-
miento de poblaciones. Este periodo coincide con el desarrollo a escala nacional
de las milicias paramilitares llamadas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)®.

14 Cf. CODHES (Consultoria para los derechos humanos), 18 de julio de 2006, www.codhes.org.co

% Cf. Informe de la Misién del Representante del Secretario General llevada a cabo en 2006,
A/HRC/4/38/Add.3.

Cf. Informe de la Mision del Representante llevada a cabo en 1999, E/CN.4/2000/83/Add.1

Idem § 23.

Presentado como una lucha contra el trafico de estupefacientes y oficialmente llamado “plan por la
paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado”, el plan Colombia es en realidad una operacién
militar cuyos objetivos reales son:

- reforzar, equipar y entrenar al ejército colombiano para combatir a las guerrillas, Fuerzas Arma-
das Revolucionarias (FARC) en primer lugar y de retomar el control de las zonas que estas
ocupan;

- proceder a las fumigaciones quimicas y biolégicas de los campos de coca.

- reprimir los movimientos sociales (campesinos, indigenas, pescadores, sindicatos, etc...);

- asentar la hegemonia militar de los Estados Unidos en la region

- asegurar el control americano sobre el petréleo colombiano en un contexto geopolitico marcado
por la posicion de Venezuela y del Ecuador en esta materia;

- permitir a las sociedades transnacionales americanas explotar los recursos naturales del pais de
forma masiva y sin restriccion de orden social y/o medioambiental;

- acelerar el proceso de acaparamiento de tierras perpetuando los privilegios de la oligarquia local.

(Ver declaracion escrita del CETIM, presentada a la 572 sesion de la CDH, E/CN.4/2001/NGO/184)

Entre 1968 y 1989 las estructuras paramilitares se institucionalizaron de hecho con la existencia de
“servicios especiales de vigilancia y de seguridad privada” (conocidos antes con el nombre de
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Si bien el Representante atribuye —mas o menos— a partes iguales la respon-
sabilidad de estos desplazamientos a las fuerzas armadas y a la policia (27%),
los paramilitares (21%) y a la guerrilla (32%), entre 1985 y 1994, esta tenden-
cia se invierte aumentando la parte neta de los paramilitares hasta llegar en
1997 a los siguientes porcentajes: 54% imputados a los paramilitares, 6% a las
fuerzas armadas y la policia y 29% a la guerrilla®. El Representante explica
esta tendencia por la colaboracion evidente entre el ejército colombiano y los
paramilitares®.

Asi, los paramilitares resultan ser de hecho los principales actores de las ex-
propiaciones de pequefios campesinos y de poblaciones indigenas. Las ame-
nazas de muertos, junto con las desapariciones forzadas, las torturas y las
ejecuciones sumarias, han aumentado fuertemente la proporcion de las perso-
nas desplazadas.

Por otra parte, no sorprende que las actividades de los paramilitares se con-
centren en particular en las zonas que tienen un interés econémico mayor para
las compafiias transnacionales, los latifundistas, los narcotraficantes o que re-
sultan estratégicas para el Estado colombiano?.

El hecho de que el gobierno colombiano cierre los ojos a las exacciones de las
milicias paramilitares (mas del 70% de los atentados a los derechos humanos
gue se dan en el pais), no incita a las poblaciones a participar en los progra-
mas gubernamentales. Temen ser denunciadas y tener que sufrir nuevas exac-
ciones.

La desmovilizacion oficial de una parte de los paramilitares desde finales de
2003 no ha cambiado gran cosa sobre el terreno, dado que estos Ultimos conti-
ndan “persistieron en la comision de graves infracciones tales como homici-
dios, amenazas, ataques contra la poblacién civil, toma de rehenes, torturas y
tratos degradantes o humillantes, desplazamientos forzados, reclutamiento de
nifios y nifias y actos de violencia sexual.”® Por otra parte, las leyes adoptadas
en este tema no hacen mas que favorecer la impunidad respecto a los
paramilitares que han cometido graves crimenes y son considerados
incompatibles con las obligaciones internacionales de Colombia®.

“Convivir’), autorizadas a llevar armas y a cumplir funciones de mantenimiento del orden similares
a las de las fuerzas armadas y de la policia. Estos grupos armados a menudo operaban sin control
real ni supervision eficaz de las autoridades y sus actividades son dificiles de distinguir de las de
los paramilitares, ya que habia “en numerosos casos, relaciones de coincidencia, convergencia,
complementariedad y suplantacién”. (Ver § 20 del informe de la misi6én del Representante,
E/CN.4/2000/83/Add.1).
Ver la tabla en el informe de mision del Representante, E/CN.4/2000/83/Add.1, pagina 8.
Cf. E/CN.4/2000/83/Add.1
Parece que los desplazamientos forzados formen parte de una estrategia dirigida a expulsar a los
campesinos de sus tierras. Este es el caso de Uraba, una regiéon muy rica del noroeste de Colom-
bia, donde los desplazamientos forzados empezaron después de que el gobierno proyectara un
desarrollo econémico que incluia megaproyectos como las represas Urra |y Urra Il, el Canal Inte-
roceanico (paralelo al Canal de Panama y uniendo el Océano Pacifico al Atlantico), el puerto méas
importante de Colombia (Turbo)... Los desplazamientos forzados se multiplican igualmente en las
zonas petroliferas y auriferas, sobre todo en los departamentos del Magdalena Medio, el Meta y el
Sur de Bolivar (Ver entre otros, la declaracion escrita del CETIM, presentada en la 592 sesion de la
CDH, E/CN.4/2003/NGO/273).
Ver § 60 del informe de la Alta Comisionada de Derechos Humanos sobre Colombia, presentado
en la 622 sesionde la CDH, E/CN.4/2006/9.
24 Se trata de la ley 782 de 2002 y su decreto de aplicacién (decreto 128) y de la ley 975 de 2005

(cf. E/CN.4/2006/9).
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Los desplazamientos y sus condiciones de (super)viv encia

“(...) las victimas del desplazamiento son esencialmente campesinos que viven
en las zonas bajo la influencia de los paramilitares o los guerrilleros. Se ven
particularmente afectados los miembros de las comunidades autdctonas y
afrocolombianas.”

Como no encuentran condiciones de acogida favorables en las pequefas ciu-
dades, los desplazados se amontonan en o alrededor de las ciudades grandes.
El Representante explica esto en su informe de misién de 1999: «Las huidas
siguen produciéndose principalmente de las zonas rurales a las zonas urba-
nas. Ademas, en un fendmeno conocido como "desplazamiento intraurbano",
el desplazamiento a las zonas urbanas tiende a producirse a un ritmo incre-
mental, a medida que las constantes amenazas a su seguridad fisica y las res-
puestas inadecuadas a sus necesidades de asistencia obligan a los
desplazados a huir de ciudades mas pequefias a centros urbanos cada vez
mayores. Un gran nimero de esas personas se dirigen en Ultima instancia a
Bogota (...). Dentro de las ciudades, el desplazamiento tiende a concentrarse
en los tugurios y barrios de chabolas, donde los propios desplazados se en-
cuentran entre los mas pobres de los pobres urbanos.”®

La presencia de numerosas agencias de la ONU?" y de ONGs internacionales no
es suficiente para cubrir las necesidades esenciales (salud, vivienda, trabajo y
educacion en particular) de personas desplazadas?®. En efecto, estas Ultimas vi-
ven en “condiciones miserables™. Los mas “favorecidos” encuentran trabajo en
la construccién (los hombres) y en la limpieza de casas (las mujeres, que, por
otra parte, a menudo seran victimas de la violencia sexual). Para muchas muje-
res y chicas jovenes desplazadas, no habr4 mas solucion que la prostitucion®.

Solucién

El gobierno colombiano aprobé en julio de 1997 la ley 387 para tratar la cues-
tion de las personas desplazadas con un titulo indicativo: “por la Cual se Adop-
tan Medidas para la prevencion del Desplazamiento Forzado; la Atencion,
Proteccién, Consolidacion y Estabilizacion socioeconémica de los Desplazados
Internos por la Violencia en la Republica de Colombia”.

Si bien esta ley es considerada generalmente como progresista sobre el papel,
nunca ha sido aplicada verdaderamente, como lo constata, por otra parte, el
Representante después de su Ultima mision de 2006 : “[Existe] un desfase en-
tre la ley y su aplicacion, lo que provoca una falta generalizada de atencion a
las necesidades especificas de proteccién de los desplazados. Por otra parte,
la magnitud de los desplazamientos mas, la dimensién de los desplazamientos
demuestra que los actuales mecanismos juridicos no son suficientes para
abordar de manera adecuada el problema de los desplazados internos.”*

25 § 31 del informes de mision del Representante, E/CN.4/2000/83/Add.1

% |dem § 33.

27 Se trata de ACNUR, PNUD, UNICEF, OMS, PAM y la Alta Comisionada por los Derechos
Humanos.

Es de destacar que el Representante deplora también “la insuficiencia” de coordinacion entre estas
organizaciones en el § 62 de su informe de misién, E/CN.4/2000/83/Add.1).

Cf. 8 90 del informe E/CN.4/2000/83/Add.1.

Idem, § 94.

Ver § 8 del informe anual del Representante, A/HRC/4/38 y su adendo 3 para ampliar la informa-
cién sobre este punto.
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En nuestra opinién, aunque la ley en cuestion fuera aplicada al pie de la letra,
no resolveria el problema hasta que no se ataquen sus causas profundas. Por
otro lado, el fenomeno no ha dejado de aumentar después de la segunda mi-
sion del Representante en 1999 que sugirid, en ese momento: “Dado que el
desplazamiento forzado se usa ahora como una estrategia de guerra, es esen-
cial que se ponga fin al conflicto para detener la tendencia ascendente del na-
mero de personas desplazadas en Colombia y encontrar una solucion
duradera para los cientos de miles ya desarraigadas.”™?

llustracién N° 3
Turquia

Desplazamientos forzados de los kurdos

El origen de los desplazamientos forzados de los kurdos en Turquia se en-
cuentra en la lucha por su autonomia después de mas de un siglo frente al po-
der central turco represivo e irrespetuoso de sus derechos fundamentales.
Muchas revueltas kurdas, dirigidas esporadicamente por principes y jefes reli-
giosos, han sido aplastadas con sangre y centenas de millares de kurdos des-
plazados de su pais.

Esta cuestion no esta regulada hasta el momento y el conflicto perdura entre los
kurdos y el gobierno de Ankara. La mayoria de los recientes desplazamientos de
kurdos en Turquia se da ademas durante el conflicto entre el ejército turco y la
guerrilla del Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK) desde mediados de
los afios 80. La construccion de numerosas represas en el Kurdistan turco desde
los afios 60 también ha provocado desplazamientos de la poblacion kurda.

El conflicto armado

Segln las autoridades turcas, 3.848 pueblos y aldeas kurdas®® fueron evacua-
dos por razones de “seguridad” entre 1989 y 1998 y 400.000 campesinos kur-
dos desplazados®. Fuentes independientes afirman que de 3 a 4 millones de
personas han sido desplazadas por el ejército turco. Este ha destruido total o
parcialmente los pueblos, minando los alrededores con el fin de impedir el
retorno de los campesinos.

Aungue oficialmente las autoridades turcas dan siempre estas mismas cifras®,
un estudio reciente hecho por el gobierno turco sitia entre 953.680 y
1.201.200 el numero de kurdos desplazados entre 1986 y 2005%.

El proyecto elaborado conjuntamente por el Ministerio del Interior turco y el
PNUD, presentado en abril de 2007, prevé igualmente el retorno de mas de un
millén de campesinos kurdos desplazados®.

3
3

&

Cf. § 51 del informe anual del Representante, E/CN.4/2000/83.

Situados en el este y el sudeste de la Turquia moderna, una veintena de provincias kurdas se han
visto afectadas por estos desplazamientos forzados.

Cf. Informe de la Comision parlamentaria turca titulado “A report by the parliamentary committee
established for studying and determining necessary measures to the problems of villagers who
emigrated because of village evacuations in the East and Southeast”, Ankara, 1998.

Ver el sitio web del Ministerio del Interior, www.icisleri.gov.tr

Cf. Turkiye gé¢ ve yerinden olmug nifus arastirmasi, Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri
Enstitiisl, Ankara, Junio de 2006.

Cf. Comunicado de Firat News Agency del 3 de abril de 2007.
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La mayor parte de los desplazados se encuentran siempre en una situacién muy
precaria. Establecidos en las afueras de las grandes ciudades del Kurdistan turco
0 en metrépolis turcas, estas personas se enfrentan a problemas de alimenta-
cion, de salud, de vivienda, de educacion, de paro y de seguridad, pero también
a diversas exacciones de las fuerzas del orden (arrestos arbitrarios, practicas de
tortura, entre otras). Algunas de ellas alin viven en tiendas de campafia. Las epi-
demias han hecho escalar la mortalidad infantil®®, por no hablar del aumento del
trabajo de menores, tanto en el sector informal como en otros sectores®.

¢ Cuél es la solucion?

El Representante del Secretario General sobre las personas desplazadas hizo
las siguientes recomendaciones principales, después de su mision a Turquia
en 2003%:

a supresion del sistema de guardias de las aldeas y su desarme;

el desminado de la region ;

la indemnizacion de personas afectadas por la violencia en la region ;
el retorno de los campesinos desplazados en su pueblo, sin que las
fuerzas de seguridad se lo impidan.

Hay que constatar que tras cuatro afios, ha habido muy pocos progresos. En
efecto, no soélo el sistema de guardias de las aldeas* se mantiene hoy en dia, sino
gue su reclutamiento no ha cesado hasta llegar a los 70.000 milicianos*. Este
sistema es ademas un verdadero problema. Dichos guardias son reclutados entre
los campesinos kurdos que son obligados a abandonar sus actividades productivas
y se convierten en sagqueadores y criminales en el seno de su propia sociedad®.

En lo que se refiere al desminado de la region, si se hace abstraccién de las mi-
nas colocadas en las fronteras en los afios 1920/30*, el ejército turco, con su po-
litica de tierra quemada, ha minado tanto los alrededores de los pueblos como
los de los campos. Segun las cifras oficiales, actualmente hay colocadas un mi-
lI6n de minas en el Kurdistan turco y Turquia mantiene aln un estoc de 3 millo-
nes de minas!® Y esto a pesar de su compromiso en virtud del Tratado de
Ottawa*® desde 2004. Entre 2002 y 2006, 227 personas, entre las cuales hay una
mayoria de nifios han muerto y otras 560 han resultado heridas por la explosion
de estas minas®”.

3

&

Cf. entre otros Informe de Go¢-Der (la Asociacion de solidaridad y de actividades culturales de las
personas desplazadas), Estambul, 2003.

Cf. Zorunlu gog ile yuzlesmek, edicion Tesev, Estambul, junio de 2006.

Cf. E/CN.4/2003/86/Add.2.

Se trata de milicias kurdas, armadas y pagadas por el gobierno turco, para apoyar al ejército en su
guerra contra la guerrilla kurda.

Cifras oficiales del Ministerio del Interior, citado en Zorunlu goc ile yizlesmek, edicion Tesev,
Estambul, junio de 2006.

Entre marzo de 1985 y abril de 2006, 5.139 guardias habian cometido algun delito, pero sélo 868
de ellos habian sido encarcelados (cf. datos del Ministerio del Interior, citado en Zorunlu gog ile
yuzlesmek, edicion Tesev, Estambul, junio de 2006.

“ El objetivo era cortar los lazos entre las tribus kurdas que se encontraban de un dia para otro divididas
por fronteras y bajo la dominacion de Estados de nueva creacion: Irak y Siria, pero también Iran.
Citados en Zorunlu goc¢ ile yuzlesmek, edicién Tesev, Estambul, junio de 2006.

Adoptado en 1997 en Ottawa, el titulo completo de este tratado es Convencion sobre la prohibicién del
uso, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién. Los
grupos de oposicién armada pueden reconocer su voluntad de respetar los términos de esta Conven-
cion a través de una Escritura de Compromiso ante el Llamamiento de Ginebra (cf. www.genevacall.org)
Cf. Comunicado de la Asociacion de Derechos Humanos de Turquia (IHD), de 4 de abril de 2007.
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Por lo que se refiere a la indemnizacion de personas afectadas por la violencia
en la regién, el gobierno turco adoptd en julio de 2004 la ley 4233 con el titulo de
“la indemnizacion de los perjuicios causados por el terror y la lucha contra el te-
rrorismo™®. La ley plantea numerosos problemas de los que pasamos a enume-
rar los principales: 1) en esencia, da todos los poderes al ejército y a los
gobiernos provinciales, principales responsables de la destruccion de pueblos
kurdos, para “investigar” e “indemnizar” a los campesinos kurdos afectados ; 2)
excluye a los que son condenados en virtud de la ley antiterrorista y por ayudar y
albergar a “terroristas” (que es el caso de la casi totalidad de los campesinos
desplazados que son sospechosos y/o acusados de este delito por parte de las
autoridades turcas cuando rechazan entrar a formar parte del sistema de guar-
dias de las aldeas); 3) la aplicacion del acuerdo amistoso se deja a la aprobacion
del gobernador de la provincia concreta que tiene, asi, atribuido un derecho de
veto; 4) la ley en cuestion parece destinada igualmente a cerrar el camino a ac-
ciones de justicia de los campesinos desplazados ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos®; 5) la falta del aspecto de la justicia en esta ley que no
hace mas que perpetuar la impunidad de los autores de graves violaciones de
derechos humanos (asesinatos, desapariciones forzosas, violaciones, torturas,
detenciones arbitrarias, incendio de casas y cultivos, masacres de ganado, sa-
gueos, etc.), por no hablar del dafio moral que no se toma en consideracion®.

Ademas, las cifras dadas por el Ministro del Interior Abdulkadir Aksu en una in-
terpelacion parlamentaria el 5 de abril de 2007 demuestran que esta ley esta
lejos de responder a los problemas de los desplazados: de 268.790 demandas,
solo 35.578 fueron admitidas y 18.512 fueron rechazadas por las comisiones
provinciales encargadas de esta cuestion®l. Por otra parte, al gobierno turco le
faltarian fondos, ya que, en este momento, sélo se han dedicado 23.398.884 li-
bras turcas a los afectados para las 374.655.585 indemnizaciones decididas®?.

Por lo que se refiere al retorno de los campesinos desplazados en sus pueblos,
sigue siendo muy problematico. A pesar de la proclamacién unilateral de varios
alto-el-fuego por parte del PKK y su compromiso, dado a conocer en Ginebra
en 2006, de respetar las normas humanitarias referidas a las minas antiperso-
nal, el ejército continla sus operaciones en el Kurdistan y prohibe muy a me-
nudo a los campesinos el acceso a los pastos y a sus campos. Ademas,
numerosos guardias de las aldeas — siempre con arreglo a lo que acabamos
de ver anteriormente — han confiscado, con el beneplacito de las autoridades
turcas, los bienes de los campesinos desplazados. Por otro lado, en ciertas

4 “Teror ve terdrle miicadeleden dogan zararlarin karsilanmasi hakkinda kanun”, que entr6 en vigor el

27 de julio de 2004.

En efecto, tras la adopcion de la ley 5233, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos rechaza sis-

teméaticamente aceptar las demandas de los campesinos kurdos desplazados mientras que antes

habia condenado en repetidas ocasiones las artimafias de las autoridades turcas para incendiar

pueblos, cometer asesinatos y violaciones, practicar la tortura, etc. en el curso de los desplaza-

mientos forzados.

En este sentido, hay que precisar numerosos observadores consideran demasiado bajo el importe

de las indemnizaciones acordadas por los asesinatos/desapariciones y pérdidas de patrimonio, la

principal reivindicacién de las victimas sigue siendo el reconocimiento por parte del Estado de los

delitos cometidos por sus agentes (cf. Zorunlu gog ile yuzlesmek, edicién Tesev, Estambul, junio

de 2006).

51 Se trata de la interpelacion del sr. Sinan Yerlikaya, diputado del partido popular republicano (CHP)
(cf. Comunicado de Firat News Agency del 6 de abril de 2007).
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regiones, estos guardias no dudan en matar a los desplazados que desean
volver a sus tierras. Se afiade a todo esto la condicién puesta a los desplaza-
dos por ciertas autoridades locales (civiles y militares) de convertirse en guar-
dias de las aldeas si quieren volver a sus pueblos y/o de firmar un documento
segun el cual su pueblo ha sido destruido por los terroristas®.

En estas condiciones, hay que tomar con precaucion la afirmacion de las auto-
ridades turcas segun la cual 137.636 desplazados volverian a su pueblo entre
1998 y 2006°4. En efecto, numerosos observadores gque siguen el tema indican
que, a falta de estadisticas en este tema, dichas cifras son probablemente exa-
geradas y engloban muy ciertamente las personas que se encuentran en su
pueblo por un corto periodo durante el afio, pero que se han establecido en la
actualidad en las ciudades.

Como ya se ha indicado, las raices del problema del desplazamiento forzado
se encuentran en el no reconocimiento de los derechos fundamentales del
pueblo kurdo en Turquia. Mientras no se aporte una respuesta politica a este
tema, el fendmeno de los desplazamientos forzados corre el riesgo de que se
repita con todos los problemas y sufrimientos que esto implica.

Construccioén de represas

La construccion de muchas represas en el Kurdistan turco ya ha provocado el
desplazamiento de decenas de miles de personas. Mientras, la opinidn publica
no ha sido sensibilizada en la cuestion y el Representante del Secretario Gene-
ral no habla méas de ello en sus informes. ¢Es este silencio hecho en nombre
del “progreso técnico” y del “desarrollo econémico”?

Tras haber construido la primera mega-represa Keban (1965-75) en el Kurdis-
tan®, las autoridades turcas se lanzaron en 1980 en el proyecto GAP®®, previen-
do la construccion de 22 represas y 19 centrales eléctricas sobre el Eufrates y el
Tigris. Cuentan no sélo con la produccion de 27.000 GWh/an de electricidad,
sino también con la agricultura industrial con la irrigacion de 1,7 hectareas de tie-
rras cultivables y jel suministro de empleo a 3,8 millones de personas!

Siempre segun los datos oficiales, hoy en dia, se han construido mas de la mitad
de las represas previstas (13) y se ha gastado la mitad del total del presupuesto
(32 mil millones de délares) con un aporte de créditos provenientes exclusiva-
mente de paises occidentales®. Las centrales eléctricas ya construidas
produjeron 22400 GWh en 2004, es decir la mitad la produccion de electricidad
de Turquia, y las represas han irrigado 233.300 hectareas de tierra.

No obstante, las consecuencias a nivel ecolégico (desestabilizacion de la biodi-
versidad, salinizacion de los suelos, peligros ligados a la monocultura, etc.), en
el terreno de la salud publica (epidemias y enfermedades parasitarias sobre

5
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Cf. Boletin nim. 26 y 27 de Gdég-Der (la Asociacion de solidaridad y de actividades culturales de
las personas desplazadas), Estambul, 2003-2004.

Citado en Zorunlu gog ile yuzlesmek, edicion Tesev, Estambul, junio de 2006.

Con su lago de una superficie de 675 km? y 125 km de largo, Keban produce 7.500 GWh de electri-
cidad por afio.

Guneydogu Anadolu Projesi (El Proyecto de la Anatolia del sudeste) se extiende sobre el territorio
de nueve provincias kurdas (75.193 km?).

Ademas del Banco Mundial y algunos bancos privados (suizo y estadounidenses), los siguientes
paises han acordado créditos publicos para este proyecto: Alemania, Austria, Canada, Francia, Es-
tados Unidos, Italia y Suiza.
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todo), a nivel cultural (en la regién hay muchos emplazamientos Unicos de va-
rias civilizaciones como Zeugma, Samosat, Hasankeyf, Burmarina) y humana
no se han valorado en absoluto (desplazamiento de poblaciones y desapari-
cion casi programadas de aparceros y de pequefios campesinos; decenas de
miles de familias no poseen mas que 5 hectareas de tierra mientras que los
grandes propietarios — el 1% de la poblacién — poseen el 61%). Y aun peor, ni
las poblaciones afectadas ni los paises vecinos (Irak y Siria, paises que se en-
cuentran rio arriba) no han sido consultados.

Tal vez no sorprende que no tengamos cifras precisas sobre el nimero de per-
sonas desplazadas a causa de las represas, ya que la mayoria se dieron cuan-
do la guerra entre el ejército turco y la guerrilla del PKK alcanzaba la cima
(1984-1999), dejando mas de 35 mil muertos y de 3 a 4 millones de desplaza-
dos (ver mas adelante).

Mientras, hoy en dia, la poblacién de Hasankeyf (55 mil personas amenazadas
de desplazamiento forzado) se moviliza contra la construccién de la represa lli-
su sobre el Tigris® que engullird toda la regién. Propone la construccién de
cuatro pequefias represas en el lugar del llisu. Quiere ser consultada y que
cualquier proyecto sea provechoso sobre todo para la poblacion local y no para
las ambiciones de Ankara y/o de capitales extranjeros.

Fuentes:

- http://www.gap.gov.tr/

- http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/GAP2003. pdf

- Vers un développement Solidaire, n° 186, juin 2006
- L’Appel du Kurdistan, n°16, juin 1996.

llustracién N° 4
Sudan

El Sudan tiene, tras un cuarto de siglo “importantes problemas de desplaza-
mientos debidos tanto a las catastrofes naturales como al conflicto armado. La
sequia de 1983-1985 en Sudan occidental y oriental, y la hambruna resultan-
tes, tuvieron un ingente coste en vidas humanas y provocaron una emigracion
masiva de las poblaciones de las regiones citadas.”® En la misma época, el
sur del Sudan ser levant6 contra el gobierno central de Khartoum que le habia
retirado su autonomia. En una década, la guerra provocé cinco millones de
desplazados internos y 500.000 refugiados en los paises vecinos, por no ha-
blar de centenares de miles de muertes debidas tanto al hambre como al con-
flicto armado entre el ejército del Sudan y la guerrilla del Movimiento de
Liberacion del Pueblo del Sudan®.

Un acuerdo concluido entre el gobierno central y los rebeldes del Sur en 2003
puso fin al conflicto, pero se hizo aparentemente en detrimento de Darfur, que
a su vez se levanto practicamente en el mismo momento.

% Con un lago de 312 km2, de una longitud de 120 km, y una produccién de 3.833 GWh/an de
electricidad prevista.

59 Cf. § 203 del Informe amplio del Representante presentado en la 492 sesién de la CDH,
E/CN.4/1993/35.

© jdem.
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Desplazamiento de poblaciones en Darfur

El Darfur es una region situada al oeste de Sudan, en la frontera con el Chad,
Libia y Africa Central que se extiende sobre 256.000 km y tiene una poblacion
de 5 millones de personas. La regién es presa de una guerra civil desde 2003.

Los rebeldes de Darfur, como los rebeldes del Sur, exigen una mejor reparti-
cion de las riquezas entre el gobierno central y las regiones. Esta reivindicacion
sigue al descubrimiento de petréleo en su region y al temor de que Khartoum,
con la ayuda de empresas petroleras extranjeras no acapare este mana.

El control de la oligarquia de Khartoum sobre las rentas de los recursos naciona-
les no es nuevo. Desde 1978, impone la agricultura intensiva en las provincias
del Sur con la bendicion de las instituciones de Bretton Woods y de los bancos
islamicos®. Los beneficios de esta agricultura industrial no revierten en las pobla-
ciones locales, por el contrario esta practica lleva rapidamente a un empobreci-
miento de los suelos, influyendo negativamente en las culturas tradicionales.

El gobierno responde con una severa represion con la ayuda de su ejército y
de milicias supletorias, Entre ellas, hay que nombrar a los janjauitas, pueblo
seminémada frecuentemente utilizado por Khartoum®? para sembrar el terror en
los campos de Darfur, llevando a una situacion humanitaria dramatica.

El conflicto ha provocado la muerte de mas de 200.000 personas desde 2003 y
el desplazamiento de mas de dos millones. Esto sin contar que mas de
200.000 personas han buscado refugio en el vecino Chad®®. Los desplazamien-
tos forzados de poblacion civil son causados por los ataques de las milicias
janjauitas, del ejército regular o de operaciones dirigidas conjuntamente. Le
modus operandi es el incendio de pueblos, la destruccién de cultivos, el
envenenamiento de fuentes, la masacre de civiles y la utilizacion de la
violacion como arma de guerra®. Hay que destacar que una parte de los
ataques también se debe a conflictos entre facciones rebeldes rivales, en
particular después de mayo de 2006.

Los desplazados se amontonan en campos dirigidos principalmente por
ONGs®. A menudo, estos no pueden estar tranquilos, los trabajadores humani-
tarios tienen que hacer frente a graves problemas de abastecimiento de medi-
camentos y alimentos, los convoys a menudo son saqueados y el personal
humanitario atacado, incluso muerto. Muchos testimonios coinciden al afirmar
gue muchas mujeres y chicas jovenes son amenazadas, golpeadas y violadas
en los alrededores de los campos cuando salen a buscar lefia para el fuego.
Después de 2004, se han sucedido el envio de 7.000 soldados (fuerzas de in-
terposicion) por parte de la Union Africana®, las misiones y resoluciones de la
ONU - tanto las del Consejo de Seguridad como las de la Comisién y después
del Consejo de Derechos Humanos.

6.
6:
6
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Cf. Marc Lavergne http://www.marc-lavergne.com/

Cf. Relatora Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Sudan, E/CN/.4/2006/111.
Cf. cifras dadas por las distintas agencias de la ONU, citadas en el informe dela mision de alto ni-
vel presentado en la 4° sesion del Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/4/80.

Cf. Relatora especial sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Sudan, E/CN/.4/2006/111.

El ACNUR esta encargado de la proteccion y el retorno de 700.000 desplazados en el Darfur occi-
dental (cf. Darfour: the challenge of protecting the internally displaced (box 7.2) in The State of the
world refugees 2006, UNHCR).

En el momento de redactar esta publicacion (mediados de abril de 2007), el gobierno de Sudan ha
aceptado el despliegue progresivo de 22.000 cascos azules de la ONU.
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La mision realizada por la Alta Comisionada de los Derechos Humanos en abril
de 2004 ya concluyé que: “Los miembros de la misién detectaron en Darfur
signos inquietantes de violaciones masivas de los derechos humanos cometi-
das por el gobierno del Sudan y sus milicias, y que, muchas, podrian constituir
crimenes de guerra y/o crimenes contra la humanidad.””

La enviada por el Consejo de Seguridad a finales de 2004 lleg6 practicamente
a la misma conclusion al declarar que el Gobierno del Sudan y los janjauitas
eran responsables de violaciones graves de los instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, que
constituyen crimenes del derecho internacional, y que dichos crimenes son tan
generalizados y sistematicos que pueden ser asimilados a los crimenes contra
la humanidad.®

La misién de alto nivel enviada por el Consejo de Derechos Humanos, aunque
se le impidio llegar a Darfur, constaté lo mismo tras su investigacion entre los
refugiados del Chad: “La situacién se caracteriza por violaciones graves y sis-
tematicas de los derechos humanos y graves infracciones del derecho interna-
cional humanitario. En toda la regién contintan los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad.”® Ademas pone en guardia a la comunidad in-
ternacional en estor términos: “Si el conflicto en Darfur no se resuelve con sen-
tido comdn y equidad, trayendo la paz y la seguridad a la poblacién, podria
asolar cada vez mas la region."™®

El hecho de que el Consejo de Seguridad acudiera al Tribunal Penal Interna-
cional en marzo de 2005™ tampoco ha bastado para hacer cambiar la politica
del gobierno del Sudan —que pretende ademas que la situacion ha mejorado
notablemente en Darfur tras el acuerdo de Abouja en mayo de 200672,

¢, Como se puede explicar la falta de resultados ante tanta movilizacion a nivel
internacional entorno a Darfur? Aparentemente, la causa seria la hipocresia —
una vez mas — de las grandes potencias, a decir del ACNUR: “Los gobiernos
arabes e islamicos se oponian a la presién sobre el gobierno del Sudan, mien-
tras que China, el principal inversor extranjero en la industria petrolera de Su-
dan, amenazaba con usar su derecho de veto. Rusia, un proveedor clave de
armas, también se mostraba en contra de acciones drasticas. Ni siquiera los
Estados Unidos y la Union Europea deseaban presionar demasiado al gobier-
no del Sudan, temiendo que pusiera en peligro la firma y la puesta en practica
del acuerdo de paz entre el norte y el sur que pondria fin a dos décadas de
guerra civil."?

6
6
6
7
7.

]

Cf. E/CN.4/2005/3.

Cf. § 58 del informe A/HRC/4/80.

Cf. § 76 del informe A/HCR/4/80.

Cf. idem, § 35.

Cf. Resolucién 1593, adoptada por 11 votos a favor y 4 abstenciones: Algeria, Brasil, China y Esta-
dos Unidos.

Cf. Entre otros la declaracion del Sr. Mohamed Ali ElImardi, ministro de Justicia del Sudéan, hecha el
13 de marzo de 2007 en la 42 sesion del Consejo de Derechos Humanos.

7 Cf. Darfur: “the challenge of protecting the internally displaced” (box 7.2) in The State of the world
refugees 2006, UNHCR.
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IIl) DERECHOS DE LOS DESPLAZADOS

1. Nocion de desplazados

A principios de los afios 90, el Secretario Gengedh ONU del momento
hizo varias consultas entre los gobiernos, ONGggneias de la ONU para
identificar a los desplazados internos en basesigléente definicion:

“Personas que han sido obligadas a huir de su hagaentinamente o
inopinadamente en gran ndmero, como resultado deouflicto arma-
do, disensiones internas, violaciones sisteméatimdos derechos hu-
manos o desastres naturales o provocados por elbhmny que se
hallan dentro del territorio de su propio paigt”

Algunas ONGs propusieron los términos “refugiaddernos” papa perso-
nas desplazad@s
Entre las agencias de la ONU, la respuesta dadia @S aporta otra di-
mensién que no se ha tenido en cuenta hasta dhogaprincipales motivos
del desplazamiento son fundamentalmente socioedoasjres decir, el pro-
ceso global de desarrollo no ha obtenido resultadtisfactorios y ha provo-
cado una distribucion desigual de la riqueza temtdos distintos paises como
en el plano internacional®
No obstante, esta propuesta se descartd con eérgiguargumento: “Si
bien el razonamiento de la OMS apunta a un aspeqtortante del desplaza-
miento, no convendria incluir en el concepto depldesdos internos a todas
las poblaciones que emigran basicamente por maosivcisecondmicos. La re-
vitalizacién del proceso global de desarrollo es rgsponsabilidad del sistema
de las Naciones Unidas que rebasa con mucho elatmadd este estudid’”
Finalmente, se acept6 la siguiente definicién an‘Rrincipios rectores de
los desplazamientos internos” (ver capitulo V)spreados en 1998 en la 542
sesion de la CDH y en 1999 en la Asamblea General:
“A los efectos de estos Principios, se entiendedesplazados internos las per-
sonas o grupos de personas que se han visto f@aadbligadas a escapar o
huir de su hogar o de su lugar de residencia halbjtan particular como re-
sultado o para evitar los efectos de un confliatmado, de situaciones de vio-
lencia generalizadas, de violaciones de los dersedhwumanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y quaarocruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocid&.”

7 Citado en el Informe amplio del Representante, EACI993/35, § 34.

S [dem, § 38.

% [dem, § 42.

7 idem, § 42.

8 Cf. E/CN.4/1998/53/Add.2, § 2 del anexo tituladinBipios Rectores de los desplazamientos
internos.
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2. Derecho aplicable

En principio, las personas desplazadas gozan des tod derechos que tie-
nen las demas residentes de un Estado en coneeztm.como este Ultimo “en
muchos casos, es responsable de llevar a cabolitisgs de desplazamiento
y participa activamente en elld%"la proteccién y la asistencia internacionales
resultan necesarias. Ademas, en la mayoria de,dasoEstados evocaran la
soberania nacional para evitar cualquier injereexieanjera en los asuntos in-
ternos y para bloquear la ayuda internacional alésplazados. Nos encontra-
mos, entonces, frente a una situacién muy delicada.

En efecto, toda la arquitectura de la Carta déNEsones Unidas se basa
“en el principio de la igualdad soberana de todms[Estados] miembros” (art.
2.1) y prohibe toda intervencién “en los asuntos son esencialmente de la
jurisdiccion interna de los Estados” (art. 2.7). iEgportante recordar este
principio, ya que las grandes potencias que donmehafaneta y, en particular,
el Consejo de Seguridad de la ONU, se han coneegtidgrandes maestros de
su instrumentalizacién, con gran ayuda mediatiealad “causas justas” para
alcanzar fines politicos menos reconocidos (ck)lra

Mientras, al ratificar los tratados internacionadebre los derechos huma-
nos, los Estados “renuncian” voluntariamente a jpaide de su soberania y
aceptan el derecho de otros Estados a mirar Igpgse en el interior de sus
fronteras. Esto no excluye, sino todo lo contradcsolidaridad internacional
que pueden solicitar y tienen el derecho de atepoleparte de otros Estados,
incluida la realizacion de los derechos econémisosiales y culturales de to-
dos sus ciudadanos.

Ademas, el derecho internacional obliga a los Bstatb s6lo a respetar
sino también &acerrespetar los derechos humanos. Esto no significeeey
temente que las intervenciones unilaterales pusdedecididas y/o dirigidas
como precisa —justamente, por otro lado- la Comisié Derecho Internacio-
nal de las Naciones Unidas: “la violacion de devsdiumanos fundamentales
es un crimen internacional que afecta a toda laioaitad internacional. La veri-
ficacion de estas violaciones y sus eventualess@mgno pueden decidirse uni-
lateralmente pero deben hacerla los organismoineetes de la comunidad
internaciond’.” Ademas, en la configuracién actual del Consej@dguridal,
es muy deseable que se planteen a la Asambleaabeunestiones de interven-
cién como le permite la Carta de la ONU (art. 1¢ygseguir la practica estable-
cida por esta instancia tras la adopcion de ldueiso 377 (V) en 1950.

A proposito de este debate, el Representante afjuma‘Ningin gobierno
puede invocar legitimamente la soberania con @dgsito deliberado de hacer

® Cf. 8 5 del informe titulado Compilacién y Andlisle Normas Juridicas Parte II: Aspectos juri-
dicos relativos a la proteccion contra los desptazatos arbitrarios, E/CN.4/1998/53/Add.1,
presentado por el Representante en la 542 sesiarGizH.

8 Cf. Informes 1992 a 1994 de la Comision del deréoteynacional y actas analiticas de las se-
siones 23912y 23922 (30 y 31 de mayo de 1995).

8 Instancia no democratica que otorga el derech@tieassus cinco miembros permanentes.
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morir de hambre a su poblacién o de privarles parsanedios del acceso a la
proteccion y los recursos vitales para su biengstapervivencia®

Partiendo de esto, el Representante y los expegos lo han apoyado se
han planteado la cuestién de saber qué derechagpsioables a los desplaza-
dos internos y qué mecanismo juridico se neceaita frotegerlos.

Se han inspirado en tres ramas del derecho inferradcel Derechos Inter-
nacional Humanitario (las Convenciones de Ginelera @9 y sus protocolos
adicionales), el Derecho de los Refugiados (la €@oovn de Ginebra de 1951
sobre el estatuto de los refugiados) y el Dereaternacional sobre los Dere-
chos Humanos.

Los Principios Rectores de los desplazamientosniosefueron elaborados
sobre esta base (ver mas adelante).

82 Cf. El Informe amplio del Representante, E/CN.48/99, § 151.

8 Alo largo de su mandato, el Representante contéetapoyo de expertos, se basoé en estudios
y resultados de seminarios para elaborar un maratigo aplicable a los desplazados internos.
Ver los informes anuales del Representante pretenta la CDH y a la Asamblea General,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_f.aspx?m=71
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IV) PRINCIPIOS RECTORES DEL
DESPLAZAMIENTO INTERNO

1. Historia

Desde el principio de su mandato (ver el capitul@)y se le encargo al
Representante en particular examinar “las leyesrynas internacionales vi-
gentes en materia de derechos humanos, derechmitameay derechos de
los refugiados, y de la posibilidad de aplicarlda proteccién de los desplaza-
dos internos y al socorro de emergertia”

Constatando que “no existe ninguna norma expligigresponda a las ne-
cesidades identificables de las personas despki?3dd Representante, estu-
diando las normas internacionales citadas, se pustaborar el documento
titulado Principios Rectores de los desplazamientos inteffloddemas, el
consultd a muchas instituciones, ONGs y a los asgass de la Naciones
Unidas.

Hay que destacar que estos Principios se tieneteguen paralelo con la
Compilacién y Andlisis de las normas juridicdselaborada por el Represen-
tante, y las Anotaciones publicadas en 2000 psusasor actu#fl

Actualmente, se puede decir que, aunque estosSfosn0 se han someti-
do a la ratificacion de los Estadbssientan catedra en lo que se refiere a la
asistencia y la proteccion de los desplazadosnioser

8 Cf. Resolucion 1992/73 de la CDH.

% Cf. 8§ 9 del Informe anual del Representante, ptagenen la 522 sesién de la CDH,
E/CN.4/1996/52.

% Cf. Nota 78.

87 Cf. respectivamente E/CN.4/1996/52/Add.2 (en ldepBry E/CN.4/1998/53/Add.1 (en la parte
II). Como lo precisa el Representante, “En la cdmegin y analisis se examina la normativa in-
ternacional de derechos humanos, el derecho hwamanjt por analogia, el derecho de los re-
fugiados, y se llega a la conclusion de que si blaterechos vigente abarca muchos aspectos
de particular importancia para los desplazadosriage hay algunas esferas importantes en las
que las leyes no contienen una base suficientespgueoteccion y asistencia. Por otra parte, las
disposiciones del derecho vigente se encuentraerdas en una amplia variedad de instrumentos
internacionales, circunstancias que las hace dadwmslifusas y periféricas para proporcionar
suficiente proteccion y asistencia a los desplazadernos.” (cf. 8 7 de la nota de introduccion a
los Principios Rectores sobre los desplazamientesios, E/CN.4/1998/53/Add.2).

8 Cf. Walter Kaelin,The Guiding Principles on Internal Displacement:natations, American
Society of International Law el Proyecto de la Brooking Institution sobre desplazsios
internos, 2000¢itado por el Representante en su informe and@NE/2001/5.

8 No se ha considerado necesaria, dado que englabaras que ya estan en vigor. De todas ma-
neras, hay que destacar que la CDH y la Asamblear@lede la ONU siempre han animado al
Representante en sus actividades y han promowéd®rlacipios Rectores (cf. entre otras la Re-
solucion de la CDH E/CN.4/RES/2001/54 y la de larAblea General A/IRES/58/177).
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2. Presentacioff

En la nota introductoria de los Principios RectpetRepresentante llama
la atencion sobre el hecho de que estos princgadsasan en el derecho inter-
nacional sobre los derechos humanos y el derethmacional humanitario y
gue constituyen una guia o un instrumento parasshmy para todos los acto-
res implicado¥.

Principios basados en el derecho internacional selws derechos
humanos y el derecho internacional humanitario

“Los Principios Rectores tienen por objeto trataslnecesidades especificas
de los desplazados internos de todo el mundo, détando los derechos y ga-
rantias necesarios para su proteccién. Los Priraspieflejan y no contradicen
la normativa internacional de derechos humanos glezbcho humanitario in-
ternacional. Reafirman las normas aplicables a desplazados internos, que
se encuentran sumamente dispersas en los instrameristentes, esclarecen
las ambigliedades que puedan existir y tratan demaolas lagunas identifica-
das en la compilacion y andligisSe aplican a las diferentes fases de los des-
plazamientos, ya que conceden proteccion contra desplazamientos
arbitrarios, proporcionan acceso a la proteccioragistencia durante los des-
plazamientos y garantias durante el regreso o ehtamiento y a la reintegra-
cién substitutorios.” (8 9)

Una guia

“Los Principios pretenden orientar al Representasteel cumplimiento de su
mandato; a los Estados en su tratamiento del fenonue los desplazamien-
tos; a todas las demas autoridades, grupos y passen sus relaciones con los
desplazados internos, y a las organizaciones inteegnamentales y no guber-
namentales en su respuesta a los desplazamienérsds.” (§ 10)

Un instrumento

“Los Principios permitiran al Representante vigil@on mayor eficacia los
desplazamientos y dialogar con los gobiernos y$dds 6érganos competentes
en nombre de los desplazados internos; invitarssHstados a que los apliquen
cuando proporcionen proteccion, asistencia y appam la reintegracion y el
desarrollo de los desplazados internos, y movillaarespuesta de los organis-
mos internacionales, las organizaciones regionalsrgubernamentales y no
gubernamentales sobre la base de los Principiosc@rsecuencia, los Princi-
pios Rectores pretenden ser una declaracion dectargersuasivo que pro-
porcione una orientacién practica y sea al mism@mjpo un instrumento de
politica educativa y concienciacion. Del mismo mauleeden desempeifiar una
funcion preventiva en la respuesta tan necesataaisis mundial de los des-
plazamientos internos.” (§ 11)

% Ver el anexo 1 para texto integro.
%1 Cf. E/CN.4/1998/53/Add.2, § 9 a 11.
2 Ver nota 83.
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Contenido

Por lo que se refiere al contenido, los PrincigRectores prohiben todo
desplazamiento arbitrario y si, por razones legisimel gobierno tiene que
efectuar desplazamientos (para asegurar la sedulildos civiles en tiempos
de guerra, por ejemplo), tiene que limitar los efemefastos de la operacion y
reducir lo mas posible su duracién.

Si los desplazamientos ya se han producido, ekgadio las personas con
autoridad sobre los desplazados tienen que hadelddgosible para proteger-
los de peligros como el asesinato, la torturajd&eion, etc., cuidarse de que
no sean victimas de discriminacion y ofrecerlesgdto el caso, los medios
para cubrir sus necesidades al menos las esenagjaa, alimentacion, vi-
vienda, educacion, en resumen, los medios parassulysconservar su digni-
dad). Si las autoridades no son capaces por siasigpueden pedir ayuda a la
comunidad internacional.

Los Principios Rectores presentan también solusichgaderas: invitan a
los gobiernos a facilitar el retorno de los despia® a su hogar o, si no desean
volver alli, a ayudarles a integrarse en la conmadidcal o a reinstalarse en otra
regién de su eleccion en el pais que considererunmo Estas soluciones deben
darse en condiciones de dignidad y de seguridaeniionte aceptadas por las
personas afectadas. Igualmente se invita a logigms a velar por la restitucion
de los bienes de las personas desplazadas oa&ique, sean correctamente in-
demnizadas. Y se le exige poner una atencion platia las necesidades especi-
ficas de mujeres y nifios, en especial de los nifersores no acompanados, las
mujeres encinta y las madres con nifios jovenesrasijcabeza de familia asi
como a grupos vulnerables como los ancianos yee®pas con discapacidades.

Algunas observaciones

Como ya se ha subrayado, estos Principios Rectiere=n actualmente la
autoridad en ausencia de normas internacionalecifisas que se apliquen a
las personas desplazadas en su propio pais. Hagcpmocer asimismo que, a
semejanza de los demés instrumentos internacigriate®rincipios Rectores
tratan globalmente la cuestién de los desplazdtfestivamente, pueden ser-
vir de “guia” y de “instrumento”, pero necesitawjdentemente, adaptarse a
cada situacién especifica. Mientras tanto, podefiommsular las observaciones
siguientes a este respecto:

e los desplazamientos debidos a proyectos de ddsarnolson sufi-
cientemente tenidos en cuenta en los PrincipiosoRes; a pesar de
gue reconocen la importancia de este aspecto déirfeno. En este
sentido, tal vez el Representante se fia demasiadasDirectrices
del Banco Mundial y a lakineas directivagde la OCDE en este
terrend®.

% Ver en particular el § 20 de la Compilacién y Asidlijuridico, parte Il, anexo del Informe
Anual del Representante sometido a la 542 sesitm@BH, E/CN.4/1998/53/Add.1.
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e Ocurre lo mismo con los desplazamientos debidast&@stofes natu-
rales, pero esta laguna se subsandé con la elaborani 2006 de las
Directivas operativas sobre los derechos humandssycatastrofes
naturales(ver el capitulo VI.3).

e El trato detallado de la cuestion que se refiel@ @@stitucion de las
viviendas y de sus bienes a los desplazados, mareb del derecho
al retornd’ de los desplazados, se deja a otras instanciaar@go 3.b).

3. Impactos

Oficialmente, los Principios Rectores han encomtnanl eco muy favorable
de parte de los Estados que componen la antigua YCRRaH\samblea General
de la ONU. Las instancias nacionales, regionalieseenacionales (ver igual-
mente mas adelante) se refieren a ello en el ndgcsus actividades en este
campo.

A pesar de la traduccion de los Principios Rectar@§ idiomas naciona-
les® y aunque sean a veces integrados en la legislacidional (Angola, Li-
beria, Uganda y Pefli) hay que constatar que el fenémeno de los desjiaza
estd muy lejos de terminar. Si bien en algunosepdia habido un cierto éxito
en el retorno y la reinstalaciéon de personas deagés (Mozambique y Ango-
la), en la inmensa mayoria de los casos el probentanserva intacto.

En ciertas situaciones, los Estados afectados simgsite niegan la exis-
tencia de un problema de desplazados (Birmaniaptirs, aunque los paises
afectados adopten medidas legislativas, o bienrsalecuadas o no responden
a las necesidades reales de las victimas (Turquiagn no son aplicadas (Co-
lombia). Esto se debe principalmente a la faltaalentad politica de los Esta-
dos afectados y de sus aliados poderosos.

9 La cuestion del derecho al retorno de los refugiaddesplazados palestinos, vista su compleji-
dad y su especificidad, no podra ser tratada erasto de la presente publicacion.

% Si se afladen a esta cifra las seis lenguas ofigiglda ONU, el total es de 32 idiomas a los que
han sido traducidos los Principios ( ver el § 4Ridferme Anual del Representante, presentado
en la 492 sesi6n de la CDH, E/CN.4/2003/86).

% Cf. entre otros, § 14 del Informe de la Alta Comisida de los Derechos Humanos y los éxodos
masivos, presentado en la 612 sesion de la CDHN.E/2005/80.
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V) MECANISMOS DE PROTECCION Y DE
ASISTENCIA A LOS DESPLAZADOS

1. A nivel nacional

De manera general, no hay mecanismos de protegaénasistencia a las
personas desplazadas, mientras que el pais afewtddaga frente a este pro-
blema. Por el contrario, hay estructuras en la mpgice de los paises para ha-
cer frente a las catastrofes naturales. De est@#masl se encargan, en
principio, las federaciones nacionales de la Croa R la Media Luna Rofa
En este sentido, hay que precisar que dichas fedaes disponen de medios
muy variados de un pais al otro y estan controlgaoslo general por los
poderes politicos desde el momento que las hacgernativas si el Estado
afectado esta directamente implicado en un proydeitesarrollo o en un con-
flicto armado que causa los desplazamientos inserno

Igualmente, en muchos paises hay institucioneomaleis de derechos hu-
manos. Es necesario constatar que muy a menudo iestificiones son una
emanacion de los gobiernos (a veces de los partag)gnpor esto no esta ga-
rantizada su independencia. Incluso estando cadaslpor los parlamentos y/o
dirigidas por personalidades libres de toda sospecmenudo tienen un estatuto
consultivo y les faltan a menudo medios (personaksancieros) para llevar a
cabo de manera adecuada su mision.

Asi, hay pocos ejemplos en los que el Estado afecte enfrenta seria-
mente a este tipo de problemas. Y mientras questerdg adopta medidas a
nivel nacional para acudir en ayuda de los desptezase quedan a menudo en
un voto piadoso y no se aplican (ver ilustracioln®

2. A nivel regional

De manera general, las organizaciones regiofidias acogido muy favo-
rablemente las contribuciones del Representant&elaietario General sobre
el desplazamiento interno e incluso han recomendagles Estados miembros
que adopten los Principios Rectores.

Por el contrario, desgraciadamente no existen ctgtas especificas de
proteccién para las personas desplazadas a nigibned, pero ciertas
organizaciones regionales las han incluido en laadatos que se refieren a
los refugiados, es decir la inmigracion.

97 También es frecuente que las fuerzas armadas paisiise movilicen para controlar una catas-
trofe repentina que afecta a un nimero importa@tgeisonas en una region especifica.

% El Consejo de Europa, la Organizacién de la Unitfiitana (actualmente la Union Africana)
y la Organizacion de Estados Americanos. El contaasiatico no tiene ningiin mecanismo re-
gional en materia de derechos humanos compardbke @tados en este capitulo y la Europa
del Este forma parte del Consejo de Europa.
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En efecto, en el seno deébnsejo de Europaaparentemente se convoca de vez
en cuando la Comision de Migraciones, Refugiadds la Poblacion de la Asam-
blea Parlamentaria sobre los desplazados, conltoeCémisionado Europeo de los
derechos humanos. Por otro lado, el Consejo dp&smrefiere a menudo a las ac-
tividades de la OSCEen esta materia. Segun el Comité de Ministro€desejo de
Europd®, esta cuestion es sobre todo responsabilidacdsdestados miembros. Les
recomienda que integren las lineas directivas @\ en sus legislaciones nacio-
nales y solicita que los Estados que tengan deslalsinternos pongan una atencion
especial a sus derechos fundamentales. En fimmeap los Estados miembros que
piensen en aplicar los instrumentos internaciosalplementarios.

Aunqgue laComisién Interamericana de los Derechos Humandscidié
en febrero de 1996 nombrar un Relator Especialeslusr desplazad®d esta
decision no se ha aplicado. Actualmente, este tsrseguido por uno de los
siete miembros de dicha Comisién.

Por lo que se refiere a Gomision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos,cre6 en 2004 un puesto de Relator Especial sobnefugiados, los de-
mandantes de asilo y Ipsrsonas desplazadas Africa con un mandato relativa-
mente detallad®.

Hay que subrayar que, en el plano juridico, sieng@rgpueden plantear
quejas individuales y colectivas, a semejanza des atiolaciones de derechos
humanos, ante dlribunal Europeo de los Derechos Humanode laComi-
sién Africana de los Derechos Humanos y de los Plasly del Tribunal In-
teramericano de los Derechos Humanos.

3. A nivel internacional

Representante del Secretario General sobre los defeos humanos
de los desplazados internos

Antes de que se nombrara el primer Representaht8edectario General
sobre los derechos humanos de los desplazadosasiero existia ningin me-
canismo de proteccion a nivel internacional pordesechos de estas personas.

% Esta organizacion que engloba igualmente a logi&stdnidos y el Canad4, es sobre todo acti-
va en los paises de la Europa del Este.

10 Cf. Recomendacion adoptada por el Comité de Mosstt 5 de abril de 2006, Rec (2006)6.

11 Cf. documento titulado “Reaccion de las organizsesoregionales frente al desplazamiento in-
terno de personas en las Américas”, presentada €oriferencia de la Organizaciéon de Estados
Americanos sobre esta cuestion, que tuvo lugaredr8® de septiembre y el 1 de octubre 1997,
http://mww.oas.org/juridico/spanish/cohen.html

192 “q) buscar, recibir, examinar las informacionesestibsituacion de refugiados, solicitantes de gigiler-
sonas desplazadas en Africa y actuar en conseaugneinprender estudios, investigaciones y attas a
vidades conexas con el fin de examinar las vias yedios para reforzar la proteccion de los reflogi,
solicitantes de asilo, personas desplazadas araAfii emprender misiones de investigacion, vigitas
otras actividades adecuadas en los campos deadgiagi en los campos de desplazados; (...) f) efabora
y recomendar estrategias eficaces para proteger lvgeferechos de los refugiados, solicitantessitte
y personas desplazadas en Aftica, y aseguransfrseqto de estas recomendaciones; (...) h) someter a
cada sesion ordinaria de la Comisién Africanajinés sobre la situacion de los refugiados, soiteita
de asilo y personas desplazadas en Africa”.
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Tras la adopcién de la resolucion 1992/73 por IAHCE Secretario Gene-
ral de la ONU nombré al Sr. Francis Deng (Sudamy pate puesto con el si-
guiente mandato: “Encargado de pedir a todos Idsegwos su opinidn y
informacion sobre las cuestiones de los derecho®ghas relativos a los des-
plazados internos, incluyen el examen del las seglaormas internacionales
existente relativas a los derechos humanos, etlderdeumanitario y los dere-
chos de los refugiados y su aplicabilidad a lagm@itin y a la asistencia de los
desplazados internty$”

Durante los primeros afios de su mandato, el Repigege se concentrod
sobre todo en los desplazamientos por causa déctomfétnicos y religiosos
y en la elaboracién de un marco juridico para latqucion de las personas
desplazadas (ver el capitulo V.2), llevando a cal®iones en distintos paises
gue se enfrentaban a este probfétatrabajando ante instancias de Naciones
Unidas por la creacion de una estructura “intenoiggdiva” -a falta de una es-
tructura especifica- para acudir en ayuda de Bnds (ver mas adelante).

Quince afos después de la creacién de este mamti®®epresentante si-
gue siendo el principal mecanismo de proteccidmateria de derechos hu-
manos de los desplaza#8sEn su funcion, recoge informaciones de diversas
fuentes (gubernamentales, institucionales y no mpalmeentales), recibe las
quejas de parte de las victimas o de sus “repsest, sigue llevando a cabo
misiones en los paises, interviene ante los gotsermplicados y las or-
ganizaciones regionales e internacionales compgstqrera que asistan y pro-
tejan a los desplazados internos. Asi, tiene urelpagatalizador”, como le
gusta presentarse a si mismo.

Hay que destacar que el Representante ha promgwdntintia promovien-
do los derechos de los desplazados internos deelrsistema de las Naciones
Unidas y presenta regularmente un informe anual@IH® y a la Asamblea
General, en relacion a los problemas de las pessiesplazadas y sus activida-
des en este campo, haciendo recomendacionesatiscias competentes.

El Sr. Francis Deng (Sudan) fue sustituido porreM&alter Kalin (Suiza)
en 2005. Este ultimo continda con las actividadergionadas antes, haciendo
estudios juridicos sobre los aspectos de estedqemao fueron tratados por su
predecesor, como la elaboracién deDagctrices Operacionales sobre pro-
teccion de los derechos humano sen situaciones efadtres naturalé¥’, los

13 Cf. Resolucion 1992/73 de la CDH, adoptada por inmidad el 5 de marzo de 1992.

4 Entre 1992 y 2002, el Sr. Deng realizé misione2®paises. Por lo que se refiere a su sucesor,
el Sr. Kaelin, ya ha realizado misiones en unart®de paises y ha iniciado “visitas de trabajo”
en los paises afectador por este fendmeno. Haydesicar que estas “visitas de trabajo”,
contrariamente a las misiones oficiales en losegaiso son objeto de un informe sino de una
rendicion de cuentas sumarias en los informes esulE Representante (cf. a titulo de ejemplo
A/HRC/4/38).

15 Aunque los Organos Convencionales y los procedimseaspeciales de la antigua CDH (ac-
tualmente el Consejo de Derechos Humanos) tratagl erarco de su mandato respectivo la
cuestion de las personas desplazadas, esto eal yguaintual.

%6 Pesde 2006 al nuevo Consejo de Derechos Humandsageemplazado a la CDH.
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Criterios de referencia para la evaluacion de soliees duradera¥® y un
Manual de aplicacion nacional de los Principios Reces de los desplaza-
mientos interno¥”.

Arreglos inter-organizaciones

El Representante preconiza tres opciones par#d gspgbteger a las perso-
nas desplazadas: crear una estructura especificharca una institucién ya
existente esta tarea o instaurar una colaboracitia distintas instancias de la
ONU. La ONU se ha declinado por la ultima opciémltiplicando las estruc-
turas de “coordinacion” de sus acciones humangaifavor de las personas
desplazadas desde principios de los afios 90: cralalies residentes encarga-
dos de coordinar la asistencia a las personas atesfals sobre el terreno
(1990) ; un Coordinador del Socorro de Emergenui@amiado de coordinar en
todo el sistema de las Naciones Unidas la reacmba situaciones de emer-
gencia (1991); Comité Permanente entre Organisih®32) que cred en su
seno un Grupo de Tareas sobre personas despld2anids una Red de alto
nivel (2000}

Si bien el activismo del Representante ha hechiblposnglobar en varias
“Directrices” relativas a estas estructuras la disi@n de proteccion, hay que
constatar que estas Ultimas han sido confinadas| mjor de los casos, a la
asistencia humanitaffd La creacién de un grupo en el seno de la Ofidma
Asuntos Humanitarios en 2002, encargado de coardisaactividades de la
ONU a favor de las personas desplazadas, no haia@antle manera visible
gran cosa.

Por otra parte, desde el principio, el Represeatantha sido suave con es-
tas estructuras en sus criticas: “Se sabe querg@misemos se resisten a la
coordinacién y no siempre estan dispuestos a asesponsabilidad en situa-
ciones de desplazamiento interd&.’Sus criticas se confirmaran después en
distintos estudios (internos y externos a dichasigsiras)™.

7 Esta iniciativa se tom6 después del tsunami quetéafluramente a varios paises asiaticos a fi-
nales de 2005. Destinadas a las organizacionestitamias intergubernamentales y no guber-
namentales, estas Directrices ponen el acentmaqu¥ deberian hacer los actores humanitarios
para desarrollar un enfoque humanitario de la adeignanitaria basada en los derechos huma-
nos en el contexto de los desastres naturalesempiiuadoptadas por el Comité Permanente
Inter-Organizaciones de la ONU (VBuias Operacionales sobre Derechos Humanos y Desas-
tres NaturalesA/HRC/4/38/Add.1).
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G05/146/08/B0514698.pdf?OpenElement

1%8\/er anexo 2.

®pestinada a los legisladores y responsables mjtiesta Guia se terminara a principios del
2008, cf. AAHRC/4/38.

10Cf, § 46 del documento E/CN.4/2003/86.

H1Cf. § 62 a 80 del documento E/CN.4/2002/95.

"2\er los informes anuales sucesivos del Representamgsentados a la antigua CDH (desde
2006 al consejo de Derechos Humanos) y a la Asantbémeral.

H3Cf. § 25 del documento E/CN.4/1996/52.

14Cf. en particular § 25 a 29 del informe anual depRsentante, sometido a la 612 sesion de la
CDH, E/CN.4/2004/77.
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Aln peor, pareceria que ciertas estructuras quieembarazarse lo antes
posible de este tema espinoso que conforman Igdadeslos internos, si nos
referimos a la pregunta planteada al Representsm®902 por el Coordinador
del Socorro de Emergenéiaque queria saber “en qué momento una persona
deberia dejar de ser considerada como desplaz&d’obligdé a solicitar un
estudio al Representante que no lo ha hecho p(biista 2007! (ver anexo 2).

Por lo que se refiere a las instituciones existerieAlto Comisionado par
los Refugiados (ACNURparece que es a simple vista la organizacion mas
adecuada para esta tarea, dada su experienciatemalde los refugiados,
muy proximo al de los desplazados. Ademas, enasiesituaciones, el AC-
NUR se ha encargado de ocuparse de las persorndaziekas (Bosnia, Tayi-
kistan, Chechenia, entre otras). Sin embargo, guaegzel ACNUR pueda inter-
venir —-mas alla de su eficacia-, tienen que cusmlpreviamente dos condi-
ciones: recibir un mandato explicito de la ONU yaldorizacion del Estado
afectado en su territorio por su accion. Segurr.eBil Clarancé'®, no se pue-
de esperar gran cosa de esta agencia de la ONOcHatica, costosa, pagada
de si misma y muy a menudo indiferente a las néadsts de proteccion” que
considera “como secundaria y no como el primertigjede su acciéH’.

En cuanto alComité Internacional de la Cruz- Roja (CICRBsuU mandato
consiste en asistir a las victimas civiles —deslag o no— durante los conflic-
tos armados y a ocuparse de los prisioneros deaguersemejanza de otras
organizaciones internacionales, para que el CIC&alntervenir, tiene que
ser reconocido y autorizado a acceder al terrendepados partes del conflic-
to. A veces sucede que el CICR presta asisteng@asamnas desplazadas (p.e.
en Colombia).

Otros organismos de la ONU son llamados a vecesquamparse de perso-
nas desplazadas dentro de su campo de actividBdés, (UNICEF, PNUD
entre otros).

YSE| Sr. Kenzo Oshima (Japdn) es quien ocupaba estetp en ese momento (cf. § 29 del
documento E/CN.4/2005/84). Fue reemplazado por.eléh Egland (Noruega) entre junio de
2003y diciembre de 2006, seguido de Sir John Holfimglaterra) desde enero de 2007.

16 Antiguo Representante Espacial del ACNUR en Srkhzate 1988 a 1991.

17 Cf, articulo titulado ACNUR: proteccién y necesidadtontemporaneas; publicado en la revista
Migracion forzada n° 26, octubre de 2006.
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Conclusion

Al igual que el Representante, nos inclinamos arfae una organizacion
internacional especifica que se encargara dedteasia y de la proteccion de
los desplazados internos. Esto estaria ampliamestiécado vista la magni-
tud del problema.

No obstante, hay que insistir en el aspecto deepedin de los desplaza-
dos, de sus derechos y de su necesidad de desacolidmico, ya que la asis-
tencia humanitaria puede efectivamente, atenuarsidgmientos, pero no
puede sustituir a las soluciones duraderas quelsamnden politico, econémi-
co y social. Por otro lado, como bien dice el Repnéante: “Si no se abordan
estos defectos estructurales [desigualdades dezaqu oportunidades; margi-
nacion y discriminacion por razones de raza, etakgion, cultura y sexo;
ejercicio poco democratico del poder, falta de eespde los derechos huma-
nos y falta del imperio de la ley] y las divisiormxiales que originas, la paz,
la seguridad y la estabilidad duraderas seguirmdsi una ilusién y los pro-
blemas de los desplazamientos nunca se resol¥gran

La accion a favor de las personas desplazadaséardbbe aspirar a la au-
tonomia de las poblaciones afectadas y las orgaoims internacionales no
deben sustituirlas eternamente.

18V/er el § 79 del Informe Anual del Representantesentado en la 592 sesién de la CDH,
E/CN.4/2003/86.
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VI) ANEXOS

Anexo 1
NACIONES E
UNIDAS
Distr.
. L. GENERALE
Consejo Econémico E/CN.4/1998/53/Add.2
y Social
11 de febrero de 1998
ESPANOL

Original: INGLES

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
54° periodo de sesiones
Tema 9 d) del programa

INTENSIFICACION DE LA PROMOCION Y EL FOMENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES, EN
PARTICULAR LA CUESTION DEL PROGRAMA Y LOS METODOS DE

TRABAJO DE LA COMISION

DERECHOS HUMANOS, EXODOS EN MASA Y PERSONAS DESPLAZADAS

Informe del Representante del Secretario Gen&akrancis M. Deng, presentado con
arreglo a la resolucién 1997/39 deCamisién de Derechos Humanos

Adicion

Principios Rectores de los desplazamientos internos
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PRINCIPIOS RECTORES DE LOS
DESPLAZAMIENTOS INTERNOS

INTRODUCCION: ALCANCE Y FINALIDAD

1. Los Principios Rectores expuestos a continuamdtemplan las necesidades es-
pecificas de los desplazados internos de todo etimDefinen los derechos y garanti-
as pertinentes para la proteccion de las persamatsacel desplazamiento forzado y
para su proteccion y asistencia durante el despianto y durante el retorno o el rea-
sentamiento y la reintegracion.

2. A los efectos de estos Principios, se entiemdalgesplazados internos las perso-
nas o grupos de personas que se han visto foruadhkgadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, encpéat como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situacionesaencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos o de catastrofes natarges/ocadas por el ser humano, y
gue no han cruzado una frontera estatal internalii@nte reconocida.

3. Estos Principios reflejan y no contradicen lanmativa internacional de derechos
humanos y el derecho humanitario internacional.egiide orientacion a:

a) el Representante del Secretario General soloreektion de los desplazados internos,
en el cumplimiento de su mandato;

b) los Estados afectados por el fenémeno de Iqdaiesnientos internos;

c) todas las demas autoridades, grupos y persarmsseaelaciones con los desplazados
internos; y

d) las organizaciones intergubernamentales y nergaimentales en su quehacer con
las poblaciones desplazadas.

4. Estos Principios se deberan difundir y aplicar la mayor amplitud posible.

Seccion |
PRINCIPIOS GENERALES

Principio 1

1. Los desplazados internos disfrutaran en conuksiale igualdad de los mismos
derechos y libertades que el derecho internacipeiderecho interno reconocen a los
demés habitantes del pais. No seran objeto demdisecion alguna en el disfrute de
sus derechos y libertades por el mero hecho diesptazados internos.

2. Estos Principios no afectaran a la responsabiilgenal del individuo con arreglo
al derecho internacional, en particular en relaciam el delito de genocidio, los crime-
nes de lesa humanidad y los crimenes de guerra.

Principio 2

1. Estos Principios seran observados por todaautsidades, grupos y personas
independientemente de su condicion juridica y sepdicados sin distincion alguna. La
observancia de estos Principios no afectara ardicion juridica de las autoridades,
grupos o personas involucradas.

2. Estos Principios no podran ser interpretadosndeforma que limite, modifique
0 menoscabe las disposiciones de cualquier instrimnieternacional de derechos hu-
manos o de derecho humanitario o los derechos dimtsea la persona por el derecho
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interno. En particular, estos Principios no afentaal derecho de solicitar y obtener
asilo en otros paises.

Principio 3
1. Las autoridades nacionales tienen la obligagitanresponsabilidad primarias de
proporcionar proteccion y asistencia humanitafiesadesplazados internos que se en-
cuentren en el ambito de su jurisdiccién.
2. Los desplazados internos tienen derecho atsolicrecibir proteccion y asisten-
cia humanitaria de esas autoridades. No seranguedss ni castigados por formular
esa solicitud.

Principio 4

1. Estos Principios se aplicaran sin distinciéruaigde raza, color, sexo, idioma,
religion o creencia, opiniodn politica o de cualquitra indole, origen nacional, étnico o
social, condicidn juridica o social, edad, discégexdt, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otro criterio similar.

2. Ciertos desplazados internos, como los nifigsecisimente los menores no
acompafiados, las mujeres embarazadas, las madrbgaopequefios, las mujeres ca-
beza de familia, las personas con discapacidades yersonas de edad, tendran dere-
cho a la proteccion y asistencia requerida porosdlicién y a un tratamiento que tenga
en cuenta sus necesidades especiales.

Seccion Il

PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION CONTRA LOS
DESPLAZAMIENTOS

Principio 5
Todas las autoridades y 6rganos internacionaleeta&sn y haran respetar las obli-
gaciones que les impone el derecho internacioneljidos los derechos humanos y el
derecho humanitario, en toda circunstancia, a érpkvenir y evitar la aparicion de
condiciones que puedan provocar el desplazamienpeisonas.

Principio 6

1. Todo ser humano tendra derecho a la proteccinfradesplazamientos arbitra-
rios que le alejen de su hogar o de su lugar deemsia habitual.

2. La prohibicion de los desplazamientos arbitsaimeluye los desplazamientos:
a) basados en politicas de apartheid, “limpiezec&to practicas similares cuyo objeto
0 cuyo resultado sea la alteracidon de la compasigidica, religiosa o racial de la po-
blacién afectada;
b) en situaciones de conflicto armado, a menosagu requiera la seguridad de la po-
blacion civil afectada o razones militares impenasi
¢) en casos de proyectos de desarrollo en gratagsgee no estén justificados por un
interés publico superior o primordial;
d) en casos de desastres, a menos que la segurdadlud de las personas afectadas
requieran su evacuacion; y
€) cuando se utilicen como castigo colectivo.

3. Los desplazamientos no tendran una duraciorrisugela impuesta por las cir-
cunstancias.
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Principio 7

1. Antes de decidir el desplazamiento de persdassautoridades competentes se
aseguraran de que se han explorado todas lasasiftesiviables para evitarlo. Cuando
no quede ninguna alternativa, se tomaran todaséatdas necesarias para minimizar
el desplazamiento y sus efectos adversos.

2. Las autoridades responsables del desplazanserdaseguraran en la mayor me-
dida posible de que se facilita alojamiento adecumths personas desplazadas, de que
el desplazamiento se realiza en condiciones setisfas de seguridad, alimentacion,
salud e higiene y de que no se separa a los misndlerta misma familia.

3. Si el desplazamiento se produce en situacioiséatds de los estados de excep-
cion debidos a conflictos armados y catastrofespgeetaran las garantias siguientes:
a) la autoridad estatal facultada por la ley pademar tales medidas adoptara una deci-
sion especifica.

b) se adoptaran medidas adecuadas para facilibarfaturos desplazados informacion
completa sobre las razones y procedimientos desplazamiento y, en su caso, sobre
la indemnizacioén y el reasentamiento;

) se recabara el consentimiento libre e inforndeltos futuros desplazados;

d) las autoridades competentes trataran de inalictas personas afectadas, en parti-
cular las mujeres, en la planificacion y gestiérsdeeasentamiento;

e) las autoridades legales competentes aplicardidasedestinadas a asegurar el cum-
plimiento de la ley cuando sea necesario; y

f) se respetara el derecho a un recurso eficalidiacla revision de las decisiones por
las autoridades judiciales competentes.

Principio 8
El desplazamiento no se llevara a cabo de formaviple los derechos a la vida,
dignidad, libertad y seguridad de los afectados.

Principio 9
Los Estados tienen la obligacion especifica de tamadidas de proteccién contra
los desplazamientos de pueblos indigenas, minadaspesinos, pastores y otros gru-
pos que tienen una dependencia especial de sadiem apego particular a la misma.

Seccion lll

PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION
DURANTE EL DESPLAZAMIENTO

Principio 10

1. El derecho a la vida es inherente a la personzaha y estara protegido por la
ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitragate. Los desplazados internos esta-
ran protegidos en particular contra:
a) el genocidio;
b) el homicidio;
¢) las ejecuciones sumarias o arbitrarias; y
d) las desapariciones forzadas, incluido el seomesta detencién no reconocida con
amenaza o resultado de muerte.

Se prohibiran las amenazas y la induccion a coneetgguiera de los actos prece-
dentes.
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2. Los ataques u otros actos de violencia congaésplazados internos que no in-
tervienen o han dejado de intervenir en las hdatiies estaran prohibidos en toda cir-
cunstancia. Los desplazados internos seran protegd particular, contra:

a) los ataques directos o indiscriminados u otet@sade violencia, incluida la creacion
de zonas en las que se permiten los ataques alkcigm civil;

b) la privacién de alimentos como medio de combate;

¢) su utilizacion como escudos de ataques conjediwis militares o para proteger, fa-
cilitar o impedir operaciones militares;

d) los ataques a sus campamentos 0 asentamientos; y

e) el uso de minas antipersonal.

Principio 11

1. Todo ser humano tiene derecho a la dignidadayiategridad fisica, mental o
moral.

2. Con independencia de que se haya o no limitadibertad, los desplazados in-
ternos seran protegidos, en particular, contra:
a) la violacion, la mutilacién, la tortura, las psro tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes y otros ultrajes a su dignidad personalpdosiactos de violencia contra la mu-
jer, la prostitucién forzada o cualquier otra fordeaataque a la libertad sexual;
b) la esclavitud o cualquier forma contemporaneasttavitud, como la entrega en ma-
trimonio a titulo oneroso, la explotacion sexual trabajo forzado de los nifios; y
¢) los actos de violencia destinados a sembrarmrtentre los desplazados internos;.

Se prohibiran las amenazas y la induccion a coneetgguiera de los actos prece-
dentes.

Principio 12

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad yaaéguridad personales. Nadie po-
dra ser sometido a detencion o prision arbitrarias.

2. Para dar efecto a este derecho, los desplar#tdasos no podran ser recluidos o
confinados en campamentos. Si en circunstancig&peinales la reclusion o el confi-
namiento resultan absolutamente necesarios, sgidnnao sera superior a la impuesta
por las circunstancias.

3. Los desplazados internos disfrutaran de praiaccontra la detencion o prision
arbitrarias como resultado de su desplazamiento.

4. Los desplazados internos no podran ser tomaoe cehenes en ningln caso.

Principio 13

1. Los nifios desplazados no seran alistados edmicaso ni se les permitird o pe-
dird que participen en las hostilidades.

2. Los desplazados internos disfrutaran de prateamntra las practicas discrimina-
torias de alistamiento en fuerzas o grupos armeaio® resultado de su desplazamiento.
En particular, se prohibiran en toda circunstalasigoracticas crueles, inhumanas o degra-
dantes que obliguen a los desplazados a alist@astiguen a quienes no lo hagan.

Principio 14
1. Todo desplazado interno tiene derecho a latéiiete circulacion y a la libertad
de escoger su residencia.
2. En patrticular, los desplazados internos tierereaho a circular libremente den-
tro y fuera de los campamentos u otros asentansiento
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Principio 15
Los desplazados internos tienen derecho a:
a) buscar seguridad en otra parte del pais;
b) abandonar su pais;
c) solicitar asilo en otro pais; y
d) recibir proteccion contra el regreso forzadd ceasentamiento en cualquier lugar
donde su vida, seguridad, libertad y salud se enimreen peligro.

Principio 16

1. Los desplazados internos tienen derecho a corbdestino y el paradero de sus
familiares desaparecidos.

2. Las autoridades competentes trataran de avemjaestino y el paradero de los
desplazados internos desaparecidos y cooperardasorganizaciones internacionales
competentes dedicadas a esta labor. Informaras f@altentes mas préximos de la mar-
cha de la investigacion y les notificaran los plesisesultados.

3. Las autoridades competentes procuraran recogentficar los restos mortales
de los fallecidos, evitar su profanacion o mutdacy facilitar la devoluciéon de esos
restos al pariente mas préximo o darles un trapeteioso.

4. Los cementerios de desplazados internos seodegfios y respetados en toda
circunstancia. Los desplazados internos tendrécherde acceso a los cementerios de
sus familiares difuntos.

Principio 17

1. Todo ser humano tiene derecho a que se respeigasfamiliar.

2. Para dar efecto a este derecho, se respetasbutgad de los miembros de fami-
lias de desplazados internos que deseen estasjunto

3. Las familias separadas por desplazamientos seu@idas con la mayor rapidez
posible. Se adoptaran todas las medidas adecuadaaqelerar la reunificacion de esas
familias, particularmente en los casos de famitiais nifios. Las autoridades responsa-
bles facilitaran las investigaciones realizadasl@g@miembros de las familias y estimu-
laran y cooperaran con los trabajos de las orgeioizeas humanitarias que se ocupan
de la reunificacién de las familias.

4. Los miembros de familias internamente desplazadga libertad personal haya
sido limitada por la reclusion o el confinamientocampamentos tendran derecho a es-
tar juntos.

Principio 18

1. Los desplazados internos tienen derecho a @haévwida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, tasdades competentes proporcio-
naran a los desplazados internos, como minimaigosentes suministros o se asegura-
ran de que disfrutan de libre acceso a los mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos;

c¢) Vestido adecuado; y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales.

3. Se haréan esfuerzos especiales por aseguragria phrticipacion de la mujer en
la planificacion y distribucion de estos suministbasicos.
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Principio 19

1. Los desplazados internos enfermos o heridos gue sufran discapacidades re-
cibiran en la mayor medida posible y con la maxoekeridad la atencién y cuidado
médicos que requieren, sin distinciéon alguna salmorazones exclusivamente médi-
cas. Cuando sea necesario, los desplazados intemmréin acceso a los servicios psi-
coldgicos y sociales.

2. Se prestaréa especial atencion a las necesidaditarias de la mujer, incluido su
acceso a los servicios de atencion médica paraijernen particular los servicios de
salud reproductiva, y al asesoramiento adecuadasdeictimas de abusos sexuales y
de otra indole.

3. Se prestara asimismo especial atencion a lepc&n de enfermedades conta-
giosas e infecciosas, incluido el SIDA, entre lesplazados internos.

Principio 20

1. Todo ser humano tiene derecho, en todas paiftesconocimiento de su perso-
nalidad juridica.

2. Para dar efecto a este derecho, las autoridaegetentes expediran a los des-
plazados internos todos los documentos necesaiasepdisfrute y ejercicio de sus de-
rechos legitimos, tales como pasaportes, documeetiatentidad personal, partidas de
nacimiento y certificados de matrimonio. En pattculas autoridades facilitaran la ex-
pedicion de nuevos documentos o la sustitucidrosl@bcumentos perdidos durante el
desplazamiento, sin imponer condiciones irraciaalemo el regreso al lugar de resi-
dencia habitual para obtener los documentos nécssar

3. La mujer y el hombre tendran iguales derechastener los documentos necesa-
rios y a que los documentos se expidan a su prapitre.

Principio 21

1. Nadie sera privado arbitrariamente de su prepiedsus posesiones.

2. La propiedad y las posesiones de los desplazathyaos disfrutaran de protec-
cién en toda circunstancia, en particular, corisaactos siguientes:
a) expolio;
b) ataques directos o indiscriminados u otros ai¢ogolencia;
¢) utilizacion como escudos de operaciones u abj@ititares;
d) actos de represalia; y
e) destrucciones o expropiaciones como forma d@oaolectivo.

3. La propiedad y las posesiones que hayan abatiddoa desplazados internos
seran objeto de proteccion contra la destruccitanapropiacion, ocupacién o uso arbi-
trarios e ilegales.

Principio 22

1. No se haran entre los desplazados internosndependencia de que vivan 0 no
en campamentos, distinciones basadas en su des@ara en el disfrute de los si-
guientes derechos:
a) el derecho a la libertad de pensamiento, coaigiereligion o creencia, opinién y ex-
presion;
b) el derecho a buscar libremente oportunidadesngdeo y a participar en las activi-
dades econdmicas;
c) el derecho a asociarse libremente y a parti@parie de igualdad en los asuntos co-
munitarios;
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d) el derecho de voto y el derecho a participadpsrasuntos publicos y gubernamenta-
les, incluido el acceso a los medios necesarias gjarcerlo; y
e) el derecho a comunicar en un idioma que comgrend

Principio 23

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Para dar efecto a este derecho las autoridadegetentes se aseguraran de que
los desplazados internos, en particular los nifespldzados, reciben una educacién
gratuita y obligatoria a nivel primario. La edudacirespetara su identidad cultural, su
idioma y su religion.

3. Se haran esfuerzos especiales por consegueria p igual participacion de mu-
jeres y nifias en los programas educativos.

4. Tan pronto como las condiciones lo permitan,siwicios de educacion y for-
macion se pondran a disposicion de los despladatersos, en particular adolescentes
y mujeres, con independencia de que vivan o n@mpamentos.

Seccién IV
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA HUMANITARIA

Principio 24
1. La asistencia humanitaria se prestara de cordadrton los principios de huma-
nidad e imparcialidad y sin discriminacion alguna.
2. No se desviara la asistencia humanitaria dektimalos desplazados internos, ni
siquiera por razones politicas o militares.

Principio 25

1. La obligacion y responsabilidad primarias depproionar asistencia humanitaria
a los desplazados internos corresponde a las dad@s nacionales.

2. Las organizaciones humanitarias internacionatetsos érganos competentes tie-
nen derecho a ofrecer sus servicios en apoyo daeldazados internos. Este ofreci-
miento no podra ser considerado un acto inamistosoa interferencia en los asuntos
internos del Estado y se examinara de buena fac&utacion no podréa ser retirada ar-
bitrariamente, en particular cuando las autoridadespetentes no puedan o no quieran
proporcionar la asistencia humanitaria necesaria.

3. Todas las autoridades competentes concederaailigafan el paso libre de la
asistencia humanitaria y permitirdn a las persop@sprestan esa asistencia un acceso
rapido y sin obstaculos a los desplazados internos.

Principio 26
Las personas que prestan asistencia humanitasanedios de transporte y sus sumi-
nistros gozaran de respeto y proteccion. No sebfgiamde ataques ni de otros actos de
violencia.

Principio 27
1. En el momento de proporcionar la asistenciapiganizaciones humanitarias in-
ternacionales y los demas 6rganos competentesagredt debida consideracién a la
proteccién de las necesidades y derechos humanos desplazados internos y adop-
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taran las medidas oportunas a este respecto. Eactégdad, las mencionadas organi-
zaciones y 6rganos respetaran las normas y cédigosonducta internacionales
pertinentes.

2. El parrafo precedente se formula sin perjuigidas responsabilidades en materia
de proteccién de las organizaciones internacioraleargadas de esta finalidad, cuyos
servicios pueden ser ofrecidos o solicitados poElstados.

Seccién V

PRINCIPIOS RELATIVOS AL REGRESO, EL REASENTAMIENT®
LA REINTEGRACION

Principio 28

1. Las autoridades competentes tienen la obligacid@sponsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los n¥edige permitan el regreso volunta-
rio, seguro y digno de los desplazados internasteogar o su lugar de residencia habi-
tual, o su reasentamiento voluntario en otra pietgais. Esas autoridades trataran de
facilitar la reintegracion de los desplazados mdsrque han regresado o se han reasen-
tado en otra parte.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurana participacion de los desplaza-
dos internos en la planificacion y gestion de gmeso o de su reasentamiento y reinte-
gracion.

Principio 29

1. Los desplazados internos que regresen a su bagau lugar de residencia habi-
tual o que se hayan reasentado en otra parte tdehpaeran objeto de discriminacion
alguna basada en su desplazamiento. Tendran deseghdicipar de manera plena e
igualitaria en los asuntos publicos a todos loglewy a disponer de acceso en condi-
ciones de igualdad a los servicios publicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obligaci@nresponsabilidad de prestar
asistencia a los desplazados internos que hayeeseslp 0 se hayan reasentado en otra
parte, para la recuperacion, en la medida de libleosle las propiedades o posesiones
que abandonaron o de las que fueron desposeidodocsa desplazaron. Si esa recupe-
racion es imposible, las autoridades competentesed®ran a esas personas una in-
demnizacion adecuada u otra forma de reparacida fues prestaran asistencia para
gue la obtengan.

Principio 30
Todas las autoridades competentes concederanlijafé@ei a las organizaciones huma-
nitarias internacionales y a otros érganos competern el ejercicio de sus respectivos
mandatos, un acceso rapido y sin obstaculos adsglarados internos para que les
presten asistencia en su regreso o reasentamiegitctggracion.
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Anexo 2

A peticion del Coordinador de Socorro de Emergenieida ONU, el Representante
del Secretario General sobre los derechos humardegidesplazados internos
elaboré los siguientes criterios para determinan@mento en que termina el
desplazamiento.

Resultado de amplias consultas, estos criterigeesentaros al Comité Permanente
Inter Organizaciones en marzo de 2007 y el Reptas&mespera que seran
ampliamente utilizados por la comunidad internacidmumanitaria y que permitiran a
los organismos humanitarios tomar las decisiones owherentes.

Criterios de referencia para la evaluacion de solucnes
duraderas'*®

En este sentido, el Representante transmitié ab&eim General Adjunto de Asun-
tos Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emecip, Sr. Jan Egeland, un marco
conceptual en el que figuraban unos criterios figencia para determinar el modo y el
momento en que deja de considerarse que un dedplaeaesita ayuda o proteccion.
Esta parecia una tarea sencilla a primera vises fms Principios rectores de los des-
plazamientos internos, preparados con anterioridatenian un marco para determi-
nar la existencia del desplazamiento y de las rdass asociadas.

Sin embargo, en el transcurso de un amplisimo poode consulta, quedo claro
que el final de la condicion de desplazado inte&main proceso complejo que a menu-
do no se sitGa en un momento concreto, como swedel estatuto de refugiado y su
clausula de cesacion. El fin del desplazamiento&shbien un proceso durante el que la
necesidad de ayuda y proteccion especificas vardigendo. En ocasiones, y durante
un largo periodo después de su regreso, los astidggplazados pueden encontrarse en
circunstancias completamente diferentes y tenezsid@des distintas de las de quienes
nunca abandonaron sus comunidades de origen. dnetusl contexto de un acuerdo de
paz duradero, la inseguridad puede seguir crearalidepnas para las comunidades de-
sarraigadas, especialmente si hay resentimientmffictos entre quienes regresan o
se reasientan y los residentes. A veces, los pratdale derechos humanos que pade-
cen quienes regresan después de haber sido delsazamo la falta de documenta-
cion, el desconocimiento de sus derechos de pragjdal falta de acceso a la justicia, o
la discriminacion, pueden persistir afios despuda desis humanitaria que hizo nece-
saria la presencia de organismos humanitariosniat@nales. Asi, quiza habria que
distinguir entre el momento en que la asistengeoyeccion prestadas por las organiza-
ciones humanitarias internacionales dejan de smrsaeias, y la persistencia de las ne-
cesidades de proteccién y asistencia de los desfgazinternos, que deben ser
atendidas por el gobierno interesado. Puede habeoas que la comunidad interna-
cional ya no considera desplazados internos, peeosiggan teniendo necesidades de
proteccién y asistencia que requieran la atenoidsug gobiernos.

Por lo tanto, se estim6 conveniente elaborar @iate referencia para ayudar a los
organismos internacionales, a las ONG y a los psogesplazados internos a determi-
nar si se ha resuelto de manera duradera unaiéitude desplazamiento interno y, en

9 pyblicadas en el Informe Anual del Representantseptado en la 42 sesion del Consejo de Dere-
chos Humanos (cf. paginas 11 a 13 del document@€R/4/38, de fecha 3 de enero de 2007).
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caso negativo, a averiguar qué falta para alcassmmbjetivo. Estos criterios de refe-
rencia también ayudarian a las organizaciones hitemias que cumplen mandatos
especificos de ayuda y proteccion de los desplazimtiernos a determinar si la situa-
cion de una persona sigue justificando atenciéea@al o si de sus necesidades deben
ocuparse otros agentes, como los organismos der@isa instancias nacionales con
un criterio mas general y colectivo.

Para determinar si se ha hallado una solucién dwaagden qué medida es durade-
ra, se deben examinar tanto los procesos de bisa@igedoluciones como las circuns-
tancias reales de quienes han regresado o se dsantado. En general, es importante
considerar si: a) las autoridades nacionales headorunas condiciones propicias para
el regreso o reasentamiento en condiciones digdassgguridad; b) los ex desplazados
pueden invocar sus derechos en pie de igualdadlaesto de nacionales; c) los obser-
vadores internacionales estan en condiciones dsaprayuda y mantener un segui-
miento de la situacion de los ex desplazados; yjiimo, d) la soluciéon duradera es
sostenible. Los criterios de referencia estan ol en dos secciones. En primer lugar
estan los referidos a los procesos que han sepeidoidentificar las soluciones durade-
ras, y en segundo lugar estan las condicionesngligan que una solucién al desplaza-
miento es duradera.

Ejemplos de "indicadores de los procesos" que a®rda soluciones duraderas: a)
La participacion de los propios desplazados interim cual incluye: i) el derecho de
aquéllos a decidir con conocimiento de causa siavgnedarse donde estan, regresar a
sus comunidades de origen o0 a (re)asentarse equ@@rabtro lugar del pais; ii) la inclu-
sion, cuando se hable de participacion plena ypagua en la planificacion del regreso
y reasentamiento, de las mujeres, las minoriasag personas que tal vez no tengan re-
presentacion; iii) ofrecer a los representantelslelesplazados internos la posibilidad
de realizar visitas para evaluar las condicioneedeso o reasentamiento; y iv) abste-
nerse de emplear la coaccion para inducir o

disuadir del regreso o del reasentamiento; b) gélpde las autoridades nacionales,
a quienes se debe alentar a tomar las medidasaatdecpara: i) consultar con los des-
plazados internos y garantizar que participen phemie en las decisiones relativas a su
futuro; ii) crear las condiciones y ofrecer los moedhecesarios para que los desplaza-
dos internos puedan regresar o

reasentarse voluntariamente en condiciones deidadur dignidad, y para facilitar
la (re)integracion de los desplazados internoshgureregresado o se han reasentado; y
iii) otorgar y facilitar el acceso de las organipaes humanitarias y demas partes inte-
resadas para que, en condiciones de seguridadcprsapisas ni demoras, puedan ayu-
dar a los desplazados internos a regresar 0 ataese

Las "condiciones" que hay que garantizar a los ldeagos internos son las
siguientes: a) Seguridad fisica; b) Protecciordjosai ante la ley, por ejemplo: i) no dis-
criminacién de los antiguos desplazados por motiretascionados con su desplaza-
miento; ii) acceso sin restricciones ni discrimibaca los mecanismos de proteccion
nacionales y subnacionales, en particular a lbsridles y la policia; iii) derecho a la
documentacién personal; iv) acceso a los mecanisimasstitucion de los bienes o de
indemnizacidn para las personas repatriadas omealses; c) Posibilidades de readapta-
cién econdémica, social y cultural, por ejemplo,agdizar: i) el acceso a un nivel de
vida adecuado, lo que incluye la vivienda, la alitaeién, el agua y otros medios de
subsistencia; ii) la reunificacion familiar; d) Rewocimiento de los derechos politicos,
lo que supone la posibilidad de participar sinriesibnes ni diferencias en los asuntos
publicos.
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Anexo 3

Iniciativas conexas

Conviene destacar aqui tres documentos importelatesrados por las instancias de de-
rechos humanos de la ONU directamente relacionamiogl tema tratado en esta publica-
cién. Se trata de: A) Derechos Humanos y trangd@eide poblacion; B) Restitucion de las
viviendas y del patrimonio en el marco del retatados refugiados y otras personas despla-
zadas; C) Principios fundamentales y directrickegivas al derecho al recurso y a la repara-
cion de las victimas de violaciones del derectermational de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario.

A) Derechos Humanos y transferencias de poblacion

En 1997, el Sr. Awn Al-Khasawneh (Jordania), expde la Subcomision de la lucha
contra las medidas discriminatorias y de la pratecde las minoria®, present6 a este 6r-
gano de la ONU su informe firt3ll sobre los “derechos humanos vy el traslado de giobla
nes*?. Se le encarg6 en 1992 hacer un estudio sobtea&thdos poblaciones, incluida la
implantacién de colonos y asentamient@s”

Apoyandose en diversos trabajos y posiciones attmptaor la Comision de Derecho
Internacional, el Sr. Al-Khasawneh constata quértassferencia de poblacion dan lugar a
“graves violaciones de derechos humanos” comoeieatho a la libre determinacion; el de-
recho a la vida privada; a la vida familiar y agjg la prohibicién de los trabajos forzados;
el derecho al trabajo; la prohibicién de la det@meirbitraria, incluida la internacién antes de
la expulsién; el derecho a la nacionalidad y etclew de un nifio a la nacionalidad; el dere-
cho a la propriedad o al disfrute pacifico de [@sepiones; el derecho a la seguridad social;
y la proteccion contra la incitacion al odio racida intolerancia religiosa” (§ 15)

Por otra parte, la Comision de Derecho Internati@smila el traslado forzoso de po-
blaciones de crimen contra la humanidad”. (§ 16)

Dividido en ocho capitulos, el informe analiza ¢elas consecuencias de las modifica-
ciones territoriales, y de las sucesiones de Estadmo las transferencias por razones mili-
tares. A proposito de esto, la Comision de Deréafeonacional considera que “las razones
militares imperiosas no justifican los trasladopadelacion encaminados a alterar la compo-
sicién demografica del territorio afectado por reopoliticas, raciales o religiosas, ni los
traslados con la intencion solapada de anexioehtsgitorio.” (8 40)

En sus conclusiones, el informe indica que “eladw®rénternacional prohibe el traslado de
personas, incluida la implantacion de colonos, cprimzipio general...” (§ 64) Indica igual-
mente que “la limpieza étnica, el alejamiento deonfias 0 de poblaciones de distinto origen
étnico desde sus tierras hasta dentro o fuersstigldy la implantacién de colonos son ilicitos
y dan lugar a la responsabilidad del Estado ysfgoresabilidad penal de los individuos.” (§ 65)

20 E| 6rgano subsidiario de la antigua Comisién dee€laws Humanos. Tomo el nombre de Sub-
comision de la promocion y la proteccion de losebeos Humanos en 1999. Se esta discutiendo su
futuro en el seno del Consejo de Derechos Humaresugtituyo a la antigua Comision en 2006.

' Hay que resaltar que el informe final del Sr. Alashwneh cont6 con el apoyo de numerosos
expertos reunidos en un seminario multidiscipleraifebrero de 1997 en Ginebra. También in-
cluye los debates y las conclusiones de este semina

122Cf. E/CN.4/Sub.2/1997/23.

12 Cf. Resolucion 1992/28 de la Subcomision.
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Se trata de proyectos de desarrollo, el autor @sfire las transferencias de poblacién en
estos contextos son “legitimos si no son discritoit@s, se basan en la voluntad de la po-
blacion y no privan a ésta de sus medios de sebsiat’ (8 68)

En relacién al plan de las “soluciones apropiada@ie el acento en “la restitutio in in-
tegrum, el derecho a regresar, la indemnizaci@rgHabilitacion de los supervivientes de
los traslados de poblacion.” (§ 69)

Hay que precisar que el informe final contienesf@anexo 1) un “Proyecto de declara-
cién sobre los traslados de poblacion y la imptaditede colonos”. Aunque la Subcomision
haya adoptado con entusiasmo el informe y consideqae el borrador de declaracion cita-
da “como primer paso hacia la definicion de lasnaw generales vy juridicas relativas al
traslado de poblaciones y la libertad de circueéf su érgano superior, la antigua Comi-
sion de Derechos Humanos, se contentd con recomahB&OSOC la publicacion [ofi-
cial] y la amplia difusion del informe final del.wn Al-Khasawnel®. Esto es lo que hizo
el ECOSO®".

B) Restitucion de viviendas y de patrimonio con moto del regreso de los
refugiados y desplazados internos

Nombrado en 2002 por la Subcomision para llevaba cn estudio sobre la restitucion de
viviendas y de patrimonio con motivo del regresdagderefugiados y desplazados inter-
nos?, el Sr. Paulo Sérgio Pinherio (Brasil), expertemiro de esta instancia, presenté su
informe final que contiene los “Principios sobredatitucion de viviendas y de patrimonio
con motivo del regreso de los refugiados y despéazinternos'®® y sus comentarios res-
pectivos®.

Segun el autor, estos principios “tienen por olpeéstar asistencia a todos los actores com-
petentes, tanto nacionales como internacionales, testtamiento de las cuestiones juridicas
y técnicas relativas a la restitucion de viviendiasias y patrimonio en situaciones de des-
plazamiento en que las personas afectadas se Vialgaprivadas de forma arbitraria o ile-
gal de sus anteriores hogares, tierras, bienggmoekide residencia habitual.” (art. 1.1)

Tras subrayar el derecho de todos los refugiadiesglazado a la restitucion de viviendas y
de patrimonio como un “elemento fundamental dedtgia restitutiva” (art. 2.2), el autor
enumera una serie de derechos que tienen queardsgdEstados, a saber: la no discrimina-
cion, laigualdad entre hombres y mujeres, la poaiia contra el desplazamiento arbitrario,
la libertad de circulacion, la intimidad y al respdel hogar, al disfrute pacifico de los bie-
nes y una vivienda adecuada.

En cuanto al derecho al retorno, los Principiosipaa que “El regreso voluntario en condi-
ciones de seguridad y dignidad debe fundarse erleceion libre, informada e individual.
Se debe proporcionar a los refugiados y desplazadosnacion completa, objetiva,
actualizada y exacta, en particular sobre lasionestrelativas a la seguridad fisica, material
y juridica en sus paises o lugares de origen.”l(@rt)

124 Cf, Resolucién 1997/29 de la Subcomision.

125 Cf, Decision 1998/106 de la Comision de Derechosi&hos.

126 Cf, Decision 1998/292 del ECOSOC, adoptada el Julaede 1998.

27 Cf, Resolucion 2002/7 titulada «Restitucion de efdas y de patrimonio con motivo del
refreso de los refugiados y otras personas desfglaga adoptada por unanimidad el 14 de
agosto de 2002.

18\/er E/CN.4/Sub.2/2005/17, de fecha 28 de junio@z52

2| os comentarios en cuestion contienen referencias aormas internacionales relativas a los
derechos humanos, al derechos de los refugiadésdgrecho humanitario sobre las que se
basan los Principios, cf. E/CN.4/Sub.2/2005/17/Adde fecha 11 de julio de 2005.
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En cuanto a la cuestion de los “ocupantes secastiati el autor reconoce que es “un obs-
taculo igual que el de la restituciéf’ Preconiza al mismo tiempo que los Estados velen p
gue “los ocupantes secundarios estén protegiddsaceindesalojo forzoso arbitrario o ile-
gal.” y que ofrezcan “las debidas garantias préegsimcluida la posibilidad de efectuar
consultas auténticas, el derecho a recibir unéicacibn previa adecuada y razonable, y el
acceso a recursos juridicos, como la posibilidasbtiener una reparacion.” (art. 17.1)

A continuacion, hay que reconocer que es una 6énestipinosa. En numerosos casos,
los ocupantes secundarios se utilizan para madificamposicion demografica de un terri-
torio determinado por motivos politicos u otrog (v&és adelante). Con el fin de evitar que
una situacion creada de facto por una politicaolimizacion perdure y tener en cuenta otras
figuras, habra que tratar dichas situaciones aascago.

Hay que destacar que la Subcomisién ha aprobadBiiogipios sobre la restitucion de
viviendas y de patrimonio con motivo del regresdodaefugiados y desplazados internos”
y recomendo a la Comision de Derechos Humanoslgstuelio del Sr. Pinherio de publi-
gue como documento oficial de la ORUERNtre tanto, habiendo sido sustituida la Comision
por el nuevo Consejo, este no ha dado seguimieasteadosier y esta en suspenso por el
momento.

C) Principios y directrices basicos sobre el dereohde las victimas de violaciones ma-
nifiestas de las normas internacionales de derechbemanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponerrecursos y obtener reparaciones

En 1989, la Subcomision encarg6 al Sr. Theo VareBd@Raises Bajos) entonces miem-
bro de esta instancia, efectuar un estudio sololeretho a la restitucion, a la indemnizacion
y a la reparacion de las victimas de violacioragdintes de los derechos humanos y de las
libertades fundamentalés El Sr. Van Boven presentd la version final deestudio —que
contiene principios y directrices sobre esta abiesti la Subcomision en 1993 Esta (lti-
ma la transmitié enseguida a su 6rgano superi@omaision de Derechos Humanos.

Tras varios afios de “suefio”, la Comisién decidi@$98 nombrar un experto indepen-
diente /el Sr. Chérif Bassiouni, Egipto) para rwvies principios y directrices elaborados
por el Sr. Van Boveff. Tras conseguir la revision de dicho documentopaote del Sr.
Bassiouni en 2008, la Comision encargé a la Alta Comisionada déeschos Humanos
organizar consultas sobre dichos principios y ttices. Después de la tercera lectura, fue-
ron adoptados en 2005 por parte de la Comisiondbaitulo “Principios y directrices basi-
cos sobre el derecho de las victimas de violacioleetas normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional hteriana interponer recursos y obtener
reparaciones®

La Asamblea General adoptd los Principios y Diieedrcitadas el 16 de diciembre de
2005, considerando que “al hacer valer el derechogeitiimas a interponer recursos y

1% as personas que han recuperado las viviendasignpato de refugiados y desplazados, ya sea
a iniciativa propio y/o por haberlos comprado, ga slespués de ser instalados por el Estado
implicado en el marco de una politica de colonizaci

131 Cf., Comentarios sobre lops «Principios relativds wetitucion de viviendas y de patrimonio en
el caso de refugiados y de personas desplazad&i¥,4£Sub.2/2005/17/Add.1.

12 Cf, Resolucién 2005/21, adoptada por unanimiddd ele agosto de 2005.

13 Cf. Resolucion 1989/13 de 31 de agosto de 1989.

13 Cf. E/CN.4/Sub.2/1993/8.

1% Cf. Resolucién 1998/43 de la Comisién de Derechasi&hos.

1% Cf. E/CN.4/2000/62.

137Cf. Resolucion 2005/35 y su anexo.

138 Cf. Resolucion 60/147 y su anexo, sin votacion.
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obtener reparaciones, la comunidad internacior@ hanor a su palabra respecto del sufri-
miento de las victimas, los supervivientes y lateggeiones futuras y reafirma el derecho
internacional en la materia”. Ademas, recomenddsaEistados miembro promover estos
Principios fundamentales y directrices ante “loemfiros de los érganos ejecutivos de
gobierno, en particular los funcionarios encargatéosacer cumplir la ley y las fuerzas mi-

litares y de seguridad, los 6rganos legislativiogpder judicial, las victimas y sus represen-
tantes, los defensores y abogados de derechos dsinfes medios de comunicacion vy el

publico en general.”

Después, este importante documento se convirtitéexto de referencia entre los ins-
trumentos internacionales en materia de derechoarns

En cuanto a su contenido, como subraya su preanbsilBrincipios y Directrices “se
aplican a las violaciones manifiestas de las homtesiacionales de derechos humanos y a
las violaciones graves del derecho internacionalamitario, que por su caracter muy grave
constituyen una afrenta a la dignidad humana.”

Los Principios y Directrices subrayan el deberodeHstados de respetar, hacer respetar
y aplicar el derecho internacional relativo a leeedhos humanos y a las violaciones graves
del derechos internacional humanitario, sefialamslakedidas concretas que hay que tamor,
incluso las relativas al alcance de su obligacion.

Precisan que “no prescribiran las violaciones nestids de las normas internaciona-
les de derechos humanos ni las violaciones graslededecho internacional humanitario
que constituyan crimenes en virtud del derechoriatgonal.” (art. 6)

Se definen las victimas como “toda persona que bafymlo dafios, individual o co-
lectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentalesimiento emocional, pérdidas eco-
némicas o menoscabo sustancial de sus derechasnfenthles, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacianifiesta de las normas internacio-
nales de derechos humanos o una violacién gravdedatho internacional humanitario.»
Esta definicion también engloba «la familia inmélialas personas a cargo de la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafiotealenir para prestar asistencia a vic-
timas en peligro o para impedir la victimizaciofatt. 8)

Destacan el derecho de las victimas a “solicitastgner informacion sobre las causas
de su victimizacion y sobre las causas y condisiaieelas violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y dilasiones graves del derecho in-
ternacional humanitario, asi como a conocer laagkaterca de esas violaciones.” (art. 24)

Los Principios y Directrices obligan a los Estaddsmar las medidas adecuadas para
“garantizar” la seguridad de las victimas y de tggerlas” contra “actos de intimidacién y
represalias”. (art. 12.b)

Por otro lado, piden a los Estados “estableceregingentos para que grupos de victi-
mas puedan presentar demandas de reparacion grafgggaracion, segun proceda” (art. 13)
et de prever “de forma apropiada y proporcionalgrdvedad de la violacién y a las circuns-
tancias de cada caso, una reparacion plena yvefestigin se indica en los principios 19 a
23, en las formas siguientes: restitucion, indeauin, rehabilitacion, satisfaccién y garan-
tias de no repeticion.” (art. 18)

Los Principios y Directrices también piden a lotafss que hagan esfuerzos para “eje-
cutar, con respecto a las reclamaciones de lamagtlas sentencias de sus tribunales que
impongan reparaciones a las personas o entidaspessables de los dafios sufridos, y pro-
curaran ejecutar las sentencias extranjeras vdigasmpongan reparaciones con arreglo al
derecho interno y a las obligaciones juridicasmaigionales.” (art. 17)

46



Anexo 4

Principales sitios de referencia y direcciones dag instancias

a donde se puede acudir
Sitios
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. wwvwhabeg
Alto Comisionado para los Refugiados. http://wwwaacorg/
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios A http://ochaonline.un.org
Comité Internacional de la Cruz Roja. www.icrc.org
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (BHCwww.unicef.org
Programa de las Naciones Unidas para el DesafRND). www.undp.org
Programa Mundial de Alimentos (PMA). www.wfp.org
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). www.who.int
Comisidén Interamericana de Derechos Humanos. wwitv.gas.org
Corte Interamericana de Derechos Humanos. wwwidbrte.cr/
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Beetvww.achpr.org
Consejo de Europa. www.coe.int
Tribuna europeo de Derechos Humanos. www.echrreeGHR/
Organizacion para la Seguridad y la CooperacidBuenpa (OSCE). www.osce.org
Médicos Sin Fronteras. www.msf.es/
Médicos del Mundo. www.medicosdelmundo.org
Déclaration de Berne. www.ladb.ch

Instancias

A nivel internacional:
Sr. Walter Kaelin, Representante del Secretario General de las Nacidmieas sobre
las personas internamente desplazadas (comunieagyanformaciones).
Palais des Nations, 1211 Ginebra, Suiza 10. Fak:2249179006.
E-mail: mduchatellier@ohchr.org
Comité de Derechos Humano§para enviar quejas e informaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Aveleuia Paix 8-14,
1211 Ginebra 10, Suiza. Fax: +41 22 9179022.
Comité de Derechos Econémicos Sociales y Cultural@sformaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Sra Mé&mlLee, Secretaria,
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza: ¥4k 22 9179022.
E-mail: wlee@ohchr.org
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion cotra la Mujer, CEDAW
(para enviar quejas e informaciones)
United Nations, 2 UN Plaza, DC2-12th Floor, New K,d{Y, 10017, USA.
Fax: +1212 9633463. E-mail: daw@un.org Sitio: wwmworg/womenwatch/daw
Comité de los Derechos del niid;RC (informaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Avelauka Paix 8-14, 1211
Ginebra 10, Suiza. Fax: +4122 9179022. E-mail: fzst@ohchr.org
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Ra@l, CERD (para enviar quejas
e informaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Avelauka Paix 8-14, 1211
Ginebra 10, Suiza. Fax: +41 22 9179022. E-mailoupez@ohchr.org
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A nivel regional:

Secretaria de la Comision Africana de Derechos Humas y de los Pueblopara
enviar quejas)
Avenue Kairaba, P.O. Box 673, Banjul, Gambia. TeR20 4392962.
Fax: + 220 4390764. E-mail: achpr@achpr.org

Corte Interamericana de Derechos Humanogpara enviar quejas)
Avenida 10, Calles 45y 47 Los Yoses, San Pedrartago Postal 6906-1000, San
José, Costa Rica. Tel.:(506) 234 0581. Fax: (568)(584.
E-mail: corteidh@corteidh.or.cr

Tribunal Europeo de Derechos Humanogpara enviar quejas)
Consejo de Europa, 67075 Strashourg-Cedex, Frafslia+33 388 412018.
Fax: +33 388 412730.

Tres direcciones especialmente interesantes

El Consejo noruego por los Refugiados (NRC )

El NRC es una ONG humanitaria comprometida en la asistencia, la proteccién
y a favor de la busqueda de soluciones duraderas para los refugiados y las
personas desplazadas en el mundo. en 1998 cred el Internal Displacement
Monitoring Centre (IDMC) para vigilar los desplazamientos internos en el
mundo. Se ha convertido en una referencia en este campo. El DMC colabora
regularmente con la ONU y con el Representante del Secretario General. Por
ejemplo, ha creado, a peticion de la ONU, una base de datos sobre 50 paises.

Mas informacién en su sitio Internet:
www.flyktninghjelpen.no/?aid=9072606 (NRC)
www.internal-displacement.org (IDMC)

Brookings-Bern Project on Internal Displacement

Creado conjuntamente por The Brookings Institution (Washington, Estados
Unidos) y la Universidad de Berna (Suiza) a principios de los afios 90, el
Brookings-Bern Project on Internal Displacement lleva a cabo investigaciones
sobre la cuestion de los desplazados internos y promueve los Principios
Rectores de la ONU sobre el tema. Desde su creacion esta dirigido por el
Representante del Secretario General de la ONU sobre los derechos humanos
de los desplazados internos.

Para mas informacion, ver:
www.brookings.edu/fp/projects/idp/idp.htm

Representante del Secretario General de la ONU sobr e los derechos
humanos de los desplazados internos

Ver igualmente en el sitio del Alto Comisionado de Derechos Humanos todos
los informes presentados a la Comisién/Consejo de Derechos Humanos y a la
Asamblea General de la ONU, por el Representante del Secretario General de
la ONU sobre los derechos humanos de los desplazados internos.
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_f.aspx?m=71
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