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INTRODUCCION

1.  Ensudecision 2000/102 del 17 de abril de 2000, |a Comisién de Derechos Humanos,
recordando su resolucién 1999/59, y tomando nota de la resolucion 1999/8 de la Subcomision de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, decidio apoyar € nombramiento del

Sr. J. Oloka-Onyango y de la Sra. Degpika Udagama como Relatores Especial es encargados de
realizar un estudio sobre la cuestion de la mundializacion y sus consecuencias para el pleno
disfrute de todos los derechos humanos, prestando especial atencion alas recomendaciones
formuladas por la Subcomision y la Comision en el sentido de que se definan mejor |os objetivos
y se perfeccionen |os métodos de estudio.

2. Ene 52° periodo de sesiones de la Subcomision de Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos, |os Relatores Especi al es presentaron su informe preliminar sobre este temaEI.
En ese informe sefial aron especialmente ala atencidn el marco institucional de los principales
agentes de lamundializacion y |as cuestiones conexas de |as consecuencias de lamundializacion
sobre la situacion de laigualdad y la no discriminacion, como cuestiones fundamentales de
derechos humanos a que se enfrenta el mundo hoy en dia. En el informe se prestaba una
atencion especial alasituacion de lamujer y alas diversas maneras en que la mundializacién ha
tanto mejorado como empeorado sus condiciones de vida, dentro de un contexto que reiterabala
necesidad de un enfoque global paralaobservacion y proteccion de los derechos humanos.
Entre las instituciones multilaterales que se examinaban especificamente se encontraban el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. En €l informe también se hacian
algunas observaciones preliminares sobre la Organizacion Mundia del Comercio (OMC).
También interesaban alos Relatores Especiales € papd y lafuncion de todala gamade
organismos y mecanismos de las Naciones Unidas, y e modo en que han tratado de abordar |a
cuestion de lamundializacion.

3. Enesteinforme sobre la marcha de los trabajos se prosigue el analisis del estudio anterior.
En primer lugar, se actualizan y revisan |0s acontecimientos conceptuales y précticos especificos
de importancia en la esferade lamundializacién. Entre ellos es fundamental un resumen de
algunas de | as tensiones que quedan sin resolver entre el derecho internacional economicoy los
derechos humanos internacional es, principal es regimenes de normas a los que afecta en el debate
sobre lamundializacion. Partiendo de este andlisis, volvemos arevisar algunas de | as cuestiones
maés pol émicas que dominan los debates sobre la mundializacion en los foros internacionales y
regionales, asi como entre |os estudiosos, |os politicosy los activistas. Entre ellas se encuentran
los principal es acontecimientos relativos a la cuestion de laliberalizacion del comercio y los
derechos de propiedad intelectual, centrados especificamente en el Acuerdo sobre |os Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con e Comerci OEI(A DPIC), asi como en
algunos aspectos del mecanismo de solucion de diferencias dela OMC®. También se
proporciona unarevision desde e punto de vista de |os derechos humanos de la concentracion de
las instituciones multilaterales en la erradicacion de la pobreza, con una atencion especia ala
iniciativa de | os paises pobres muy endeudados (PPME) del Banco Mundial y al mas reciente

1 véase & documento E/CN.4/Sub.2/2000/13.

2 \/éase también la resolucién 2000/7 de la Subcomision, " Derechos de propiedad intelectual y
derechos humanos'.
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Servicio parael Crecimiento y la Lucha contrala Pobreza (SCLP) del FM I En el informe se
examinan las obligaciones de estas instituciones en virtud de lalegislacion internacional en
materia de derechos humanosy se insta ala adopcién de més medidas por parte de ellas, asi
como por parte de los Estados y la comunidad internacional, a fin de mejorar |os aspectos
positivos de lamundializacion y de minimizar sus consecuencias negativas. Concluimos con un
examen critico del lugar que debe ocupar la sociedad civil en este debate. Como en nuestro
informe preliminar, nuestra preocupacion fundamental son las dimensiones en materia de
derechos humanos de la mundializacién y la manera en que cada hombre y mujer resultan
afectados por €lla, mientras que al mismo tiempo se subraya el papel de los Estados, de los
agentes no estatales y de |as instituciones internacional es que son participantes fundamentales en
el debate continuado sobre esta cuestion.

|. LA MUNDIALIZACION Y SU IMPORTANCIA CONTINUADA PARA EL
RESPETO UNIVERSAL Y PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS

4.  El fendmeno de la mundializacion sigue suscitando una atencién considerabl eEIen los
responsables de las politicas, los diplométicos, los activistas y € publico en general™. Su alcance
y efectos estan produciendo profundas consecuencias en lavidadel siglo XXI. Hoy en dia
préacticamente ningun aspecto de la vida humana esta libre de las diversas consecuencias de la
mundializacion. Como tal, lamundializacion es una cuestign que requiere un examen y una
atencion continuos por parte de la comunidad internacional™. Aunque las definiciones de
mundializacion son numerosas y variadas, a efectos de este informe los Relatores Especiales
consideran que la mundializacion posee muchos rasgos, y que se caracteriza principal mente por
unaintegracion cada vez mayor de las economias nacionales a escalamundial. Estd motivada
principalmente por |os progresos realizados en las Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones (TCI) y fomentada por |a reduccion de los obstaculos a comercio mundia y
por la aceleracion del movimiento de capitales. En este contexto, las medidas y politicas de los
agentes no estatales (desde |as empresas transnacional es hasta | as instituciones multil aterales que
examinamos en nuestro ultimo informe) han adquirido especia importancia. Esto incluye, entre
otras cosas, €l énfasis en lareduccion del papel que desempefiael Estado, |a privatizacion de las
empresas publicas y la continua liberalizacion de la economia.

5.  ¢Cud es e marco de los derechos humanos pertinente para el debate sobre |os aspectos de
la mundializacién que mas nos preocupan? En nuestros estudios anteriores, ideamos un marco
gue hacia hincapié en cuatro soportes clave en |os que debia basarse el debate sobre la relacion
entre los derechos humanos y |os procesos de la mundializacion, a saber:

SEMI Staff, FM1, Lending to Poor Countries-How Does the PRGF differ from the ESAF?
Issues Briefs, 30 de abril de 2001, con acceso en:
http://mww.imf.or g/exter nal/np/exr/ib/2001/043001.htm.

* Véase James Mittelman, "Globalization: captors and captives' Third World Quarterly, vol. 21,
N° 6, 2000, pags. 917 a 929.

® Véase Lamundializacion y sus consecuencias para el pleno disfrute de los derechos humanos:
informe preliminar del Secretario General (A/55/342), 31 de agosto de 2000.
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a) LacCartalnternacional de Derechos Humanos, que comprende la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, € Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicosy el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales,

b)  Losinstrumentos mas recientes destinados a abordar |a situacion de grupos
especiales marginados por la historia o por su situacion, como las mujeres, 10s nifios,
los pueblos indigenas y las minorias;

c) Lasiniciativasy conceptos regionalesy subregionales que cada vez desempefian un
papel més importante en el debate sobre laliberalizacion econdmicay la promocién
y proteccion de los derechos humanos; y

d) El derecho a desarrollo, englobado en la Declaracion de 1986, pero enunciado
también en diversas conferencias mundiales, como la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena de 1993, de la que proviene lanocién dela
indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de los derechos humanosEl.

En suma, los procesos de la mundializacion afectan a toda la normativa de |os derechos
humanos, desde |os de caracter de proceso hasta el contenido sustantivo de los derechos que se
han elaborado en los Ultimos 50 afios, ya sea en tratados o bajo la rdbrica del derecho
consuetudinario internacional. A efectos del andlisis que presentamos a continuacion, también
es importante subrayar el hecho de que, aunque las normas en materia de derechos humanos se
preocupan principalmente de | as obligaciones de | os Estados, no excluyen a otras entidades.

6.  Por tanto, desde el punto de vista de los derechos humanos, nuestra principal preocupacion
deben ser |as dicotomias que ha creado o agudizado la mundializacion y el modo en que estas
dicotomias se relacionan con la promocion y proteccion de los derechos humanos en general.
Por un lado, gracias alarevolucion de las tecnologias de lainformacion y la comunicacion, la
mundializacion ha provocado una auténtica explosiéon de ideas y de su transmision, 1o que ha
dado riendaﬁuelta al derecho alalibre expresion y a derecho que conlleva de acceso ala
informacion™. De manerasimilar, € ritmo del progreso tecnol 6gico en esferas tales como la
investigacion médica, la exploracion del espacio y lainnovacidn biotecnol 6gica tienen enorme
importancia. Proporcionan una esperanza cada vez mayor de realizacion de toda una gamade
derechos humanos, incluidos el derecho alasalud, alaaimentacion y alamejoradelos niveles
devida. Lamundializacién hadado lugar a un movimiento mucho mayor de personas, ya sea
como migrantes, estudiantes e investigadores o simplemente como turistas. Asimismo, con la
descomposicion del espacio geografico y del tiempo, se hafacilitado lainteraccion entre
distintas culturas, etniasy religiones. En suma, muchos de |os cambios producidos por la
mundializacion son palpables y positivos para el respeto de |os derechos humanos en general.

7.  Si laexaminamos desde un punto de vista més critico, dentro del marco de los derechos
humanos, nos vemos obligados a ahondar més y preguntar: ¢quién se ha beneficiado de todos
los progresos espectaculares anunciados por 10s procesos de la mundializacién? ¢Hasta qué

® \/éanse los documentos E/CN.4/Sub.2/2000/13 y E/CN.4/Sub.2/1999/11.

"Véase "The case for globalization", The Economist, 23 de septiembre de 2000, pags. 19 y 20.
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punto ha ayudado la mundializacion alos campesinos, 1os pueblos indigenas, las mujeresy las
personas hormal es que trabajan, por mencionar sdlo a unas pocas de las distintas categorias de
gue se preocupa normalmente &l régimen de las normas de derechos humanos? ¢Cémo ha
mejorado la mundializacién las capacidades de |os Estados, en especial de los que tienen niveles
bajos de desarrollo humano y carecen de recursos economicos, para cumplir 1as obligaciones
basicas y fundamentales que tienen con respecto a sus ciudadanos en materia de derechos
humanos? Por ultimo, ¢estan esas instituciones que tienen lafuncidn de proteger los derechos
humanos -ya seaa nivel local, nacional, regional o internacional- equipadas con los instrumentos
necesarios para afrontar |os retos que plantean los diversos procesos de la mundializacion?

De este modo, a examinar |0s progresos en materia de comunicaciones y tecnologia a nivel
mundia gue anuncian los que Unicamente ven el lado positivo de lamundializacion, también es
muy importante seguir pendientes del hecho de que se estan produciendo en lo que Unicamente
puede describirse como un abismo de marcadas disparidades. La persistencia (y crecimiento) de
los problemas de las enfermedades mortal es, e hambre, lainadecuacién del vestido, la
insuficienciade lavivienda, los trastornos laborales y |a carencia de alimentos en muchos
lugares del mundo es cada vez méas motivo de preocupacion. La competicién cada vez mayor en
la busqueda y explotacion de los recursos naturales minerales y de otro tipo agudiza las tensiones
y conflictos; encabezan lalistalos llamados diamantes "de sangre" (que provienen de
SierraLeonay Angola) y lafamosa tantalita/columbita (Col Tan) de la Republica Democratica
del Congo. No es mera coincidencia que estos paises y otros que se encuentran en una situacion
similar estén envueltos en la crisis de refugiados, ya que la mundializacion es uno de |os factores
amenudo no reconocidos responsables del desplazamiento forzoso y la migracion®.

8.  Envistade estos acontecimientos, e mundo de hoy en dia puede caracterizarse %?r lo que
un observador ha descrito como "la coincidencia entre mundializacién y marginacion™™.
Mientras una parte de la humanidad crece y se desarrolla -literalmente se deleitaa calor dela
mundializacion- la otra se precipita a un abismo de desaliento y desesperacion cada vez mayor.

L os procesos mas estrechamente asociados con la mundializacién estan llenos de
contradicciones™. Por gjemplo, no hay duda de que las condiciones que siguen existiendo en las
"fabricas de explotacion” -filiales de las empresas transnacional es situadas en paises en
desarrollo que pagan salarios bajos por largas horas de trabajo en condiciones a menudo muy
duras- han planteado muchas cuestiones relativas a los derechos humanos en o referente al
derecho ala salud, alas condiciones de trabajo y ala discriminacion relacionada con e sexo, por

8 B. S. Chimni, "Globalization, Humanitarianism and the Erosion of Refugee Protection”,
Journal of Refugee Studies, vol. 13, N° 3, 2000, pags. 243 a 263.

% Abdurahman Aden, "No connection under this number: Africaand the Internet”, Devel opment
and Change, N° 5, 2000, pég. 24.

19 Segrin Othman and Kessler 1a suma de los procesos de la mundializacién ... no aporta ningun
bien ssimple, obvio, natural eirresistible... puede que asciendan simplemente a un "conjunto”
muy mezclado, dependiente, heterogéneo y mutable: un conjunto cuyos diversos componentes
pueden variar de intensidad e incluso de caracter, independientemente uno de los otros, con €l
tiempo”. Norani Othman y Clive Kessler, "Capturing globalization: prospects and projects’,
Third World Quarterly, vol. 21, N° 6, 2000, pag. 1025.
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no mencionar mas que algunas de |a cuestiones que han suscitado la atencidn de los criti cosEl.

No obstante, segun algunos observadores, estas fabricas han sido el motor del crecimiento, €l
desarrol Iﬁly la prosperidad de |os paises en que se han utilizado (especialmente en el sudeste
asiatico) . A lainversa, aunque la mundializacion esta estrechamente relacionada con laidea de
libre comercio, muchos paises desarrollados como los Estados Unidos y los miembros de la
Unidn Europea (UE) mantienen |os regimenes proteccionistas y las subvenciones como
instrumentos basicos de sus politicas econémicas. Por otro lado, alos paises en desarrollo se los
presiona para que se abran y liberalicen sus propias economias. Resultairdnico pero estos paises
siguen enfrentandose a numerosos obstacul os cuando tratan de acceder alas economias del
mundo desarrollado, espﬁi almente en sectores como la agriculturay los textiles en que gozan de
unaventaja comparativa™.

9.  Por tanto, lamundializacion ha producido enormes beneficios, pero también ha provocado
una alteracion social importante, sobre todo en las zonas del mundo en desartollo eincluso en las
partes del mundo gque supuestamente han escapado a azote del subdesarrollo™. Al examinar €
tema de este modo, debemos recordar que la mundializacidn no se limita a ser una cuestion de
libre comercio, incremento de las inversiones y regimenes financieros liberalizados. Mas hien,
las consecuencias de la mundializacion se manifiestan en una amplia variedad de contextos,
desde el socia y cultural a econdmico, medioambienta y politico. Ali Mazrui, que relaciona en
parte € reciente incremento de lamilitancia en favor dela Ley cheramicaen Nigeriadel Norte
con la creciente influencia de la mundializacién, afirma gue "una de las repercusiones de la
mundializacion es que promueve laampliacion de la aeconémicay a mismo tiempo
estimulalafragmentacion de laescala énicay cultural™. Por tanto, en todo el mundo, la
mundializacion esta produciendo consecuencias diferentes en la sociedad.

" Griselda Vega, "Maquiladora's lost women: the killing fields of Mexico: are NAFTA and
NAALC providing the needed protection?' Journal of Gender, Race and Justice, vol. 4,

N° 1, 2000, pag. 137. Véase también Marilyn Carr, "Gender implications of globalization (with
specific reference to the Asian financial crisis)”, documento presentado en la mesaredonda de la
Semana Internacional de laMujer, Ottawa, 10 de marzo de 1998.

12 \/éase Nichola D. Kristof and Sheryl WuDunn, "Two cheers for sweatshops’, New Y ork
Times Magazine, 24 de septiembre de 2000, pag. 71. Véase también Marzia Fontana, Susan
Joekes y Rachel Masika, Global Trade Expansion and Liberalization: Gender Issues and
Impacts, Department for International Development (United Kingdom), enero de 1998.

13 Joseph Stiglitz, "Trade and the developing world: anew agenda’, Current History noviembre
de 1999, pag. 390.

14 \/éase CynthiaM. Duncan, Worlds Apart: Why Poverty Persistsin Rural America,

New Haven/Londres, Yae University Press, 1999, pag. 188. Sobre la situaciéon de Asia oriental,
véase Y ash Ghal, "Rights, social justice and globalization in East Asid’, en J. Bauer and D. Béll
(eds.), East Asian Challenge to Human Rights, Cambridge University Press, 1999, péag. 258.

> Ali Mazrui, "Shariacray and federal modelsin the era of globalization: Nigeriain comparative
perspective”, conferencia pronunciada en la International Conference on the Restoration of
Shariah in Nigeria: Challenges and Benefits, Londres, 14 de abril de 2001, pag. 3.
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10. Esbastante preocupante que los procesos de la mundializacion tengan lugar dentro de un
contexto de unatension socia y discordancia politica crecientes. Un movimiento mundial cada
vez mayor compuesto por activistas pertenecientes a todas las profesiones y condiciones sociales
trata de hacer oir sus voces en el debate sobre | as consecuencias negativas de la mundializacion.
Asi, Quebec ha sido la ultima de una serie de ciudades que empezo con Sesattle en noviembre

de 1999 en las que se han celebrado protestas contra las distintas consecuencias de la
mundializacion™. Este afio, las manifestaciones casi espontaneas contrala mundializacion que
se celebraron en ciudades de todo el mundo € 1° de mayo (Dia Internacional del Trabajo) ponen
de manifiesto que hay algo que no va nada bien*“. Desde &l punto de vista de |os derechos
humanos, la organizacién y coordinacion de estos movimientos y las represalias de que fueron
objeto plantean numerosas dudas acerca de |os derechos a la libertad de expresion, reunion y
asociacion. En ultimainstancia, también plantean dudas sobre la participacion, laexclusiény la
discriminacion, rasgos del régimen de derechos humanos gque constituyen el ntcleo de muchos
instrumentos que integran el corpus de los derechos humanos. Como minimo, los activistas de
derechos humanos deben expresar preocupacion por la manera como |las autoridades estatales
estan haciendo frente a estas protestas y €l punto hasta el cua las instituciones contra las que van
dirigidas esas protestas manifiestan preocupacion por las cuestiones que plantean.

11. Por consiguiente, lamundializacion no es sdlo una cuestion econdmica; es en gran medida
un fendmeno politico. Entender el aspecto politico de la mundializacién es por tanto un requisito
fundamental para el disefio de estructuras alternativas de economia internacional y buen
gobierno. Lacomprension de este aspecto de la mundializacién significa que es equivocado
limitarse a desechar |as protestas contrala mundializacién como si fueran intrigas de ippies
descontentos que sienten nostalgia por |os vertiginosos tiempos de la protesta pacifista™.

Para dar una respuesta apropiada a las disparidades que ha producido la mundializacion es
necesario ver mas alay reconocer, citando pal abras de Bal akrishnan Rajagopal, "... %[esi stencia
de Seattle como lavoz de los millones que salen perdiendo en el juego del comercio™.

Son muchas las lecciones que pueden extraerse del fracaso de Seattle, y sus consecuencias para
los debates presentes y futuros sobre el proceso de laliberalizacion del comercio especificamente
y los procesos de lamundializacion en general. Laleccidén méas importante es que existe una
necesidad urgente de detenerse y reflexionar de manera critica sobre la manera més apropiada de

16 Aunque ha habido una tendencia a desoir |as propuestas sin concederles importancia, es cierto
gue han tenido algunos efectos sobre el debate acerca de la mundializacion y sus principales
agentes, a saber las instituciones multilaterales y las empresas transnacionales. Véase "Angry
and effective”, The Economist, 23 de septiembre de 2000, pégs. 85 a87.

17 paises tan diversos como Australia, Noruegay México fueron sacudidos por manifestaciones
contralamundializacion. Véase "Riots on May Day", The New Vision, 2 de mayo de 2001,
pag. 19y "Calm after May 1 protests’, The New Vision, 3 de mayo de 2001, pég. 24.

18 Algunos escritores los han descrito simplemente como "maniéticos’. Véase Martin Wolf,
"What the world needs from the multilateral trading system” en Gary P. Sampson (ed.), The Role
of the WTO in Globa Gobernance, United Nations University, Japon, 2001, pag. 188.

19 Balakrishnan Rajagopal, "Taking Seattle resistance seriously”, The Hindu, 11 de diciembre
de 1999; en: http://mwmw.hinduonline.convtoday/stories/05112524.htm.
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real zar 10s aspectos positivos y afrontar y eliminar |os aspectos negativos de la mundializacion.
Unicamente entonces podremos asegurar que los procesos de la mundializacion son sensibles a
las metas del desarrollo humano sostenible, entre las cuales es primordial la promocion 'y
proteccion de los derechos humanos.

12. A juicio delos Relatores Especiales, |0s acontecimientos descritos anteriormente
demuestran que ni la mundializacion es de derecho divino ni sus principios bésicos excluyen la
negociacion; no setratade ... un acontecimiento natural, una evolucign mundial inevitable
debida ala consolidacion del crecimiento econdmicoy €l desarrollo"=<. El fendmeno de la
mundializacion es mas bien producto de la sociedad humana. Como tal, esta motivado por
ideologias, intereses e instituciones especificos. En otras palabras, la mundializacion no tiene
unaexistenciaapriori o inevitable independiente de las estructuras que ha creado |a humanidad.
Por tanto, resulta fundamental afrontar la mundializacion y asimilarla sin degjar de tener en cuenta
estos factores. De este modo, podemos encontrar salidas variadas para superar y examinar sus
condiciones y consecuencias. Al hacerlo, debemos preguntarnos qué posibilidades y
limitaciones presenta la mundializacion y como podemos asimilarlas de manera estratégicay
creativa. Y, lo que es mas importante, ¢cOmo podemos asegurarnos de que en el debate sobre la
mundializacion y sus efectos sobre los derechos humanos nos atenemos a |l os principios de una
participacion significativay lainclusion en los procesos de adopcion de decisiones que dan
formaeimpulso a fendmeno y reconocemos la diversidad de opiniones que buscan expresi én’?EI
Se esté afavor 0 en contra de este fendmeno, esas opiniones son importantes en la busqueda de
un enfoque més halistico con el que abordar |as cuestiones de derechos humanos que supone la
marcha hacia adelante de las fuerzas de la mundializacion.

13. Cadavez se reconoce mas que las dos caras del debate sobre la mundializacion tienen que
dialogar con muchamas intensidad una con laotra. Nos inunda un monélogo (mas que un
didlogo) entre los principales motores de la mundializacion, representados por instituciones tales
como la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), € Grupo de los Siete
Paises Industrializados (G-7) y €l Foro Econémico Mundial, que se relinen cada afio en Davos,
por un lado, y los manifestantes y otros criticos que acechan sus reuniones por €l otra*=. Entre
ambos extremos debemos hacer frente a las cuestiones fundamentales de la actualidad: ¢esla
mundializacion unafuerza benévola que al final producira beneficios paratodos siempre y
cuando los /ﬁgl ses se cifian alos principios basicos de incremento de laliberalizacion

econoémica?® ¢Cudes son los beneficios reales de las numerosasiniciativas bilaterales y

20 Brian K. Murphy, "International NGOs and the challenge of modernity", Development in
Practice, vol. 10, Nos. 3y 4, 2000, pag. 332.

2L v éase David Gantz, "Failed efforts to initiate the 'Millenium Round' in Seattle: |essons for
future global trade negotiations’, Arizona Journal of International & Comparative Law,
vol. 17, 2000, pags. 351y 352.

22 \/éase Marwaan Macan-Markar, "Anti-globalists force first debate with Davos', The East
African, 5 a11 de marzo de 2001.

3 Anne Orford, "The subject of globalization: economics, identity and human rights",
The American Society of International Law, ASIL Proceedings, vol. 94, 2000, pag. 24.
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multilaterales, desde el Pacto Mundial de las Naciones Unidas hastala Accion en favor del
crecimiento y oportunidades de Africay e movimiento en favor de un Area de Libre Comercio
delas Ameéricas (ALCA)? ¢S serenuevael interés en lapobrezay sus consecuencias
proporcionara esto una salida para una forma de mundializacion mas "compasiva'? Puede que
las respuestas a estas preguntas no resuelvan | as cuestiones fundamental es que plantean los
procesos de la mundializacién, pero nos ayudaran a comprender algunos de |os variados modos
en que podemos abordar de manera creativa la cuestion, en especial desde un punto de vista que
dé prioridad ala promocion y proteccion de los derechos humanos a nivel internacional.

Il. DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL Y REGIMEN
DE DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES:
TENSIONES Y COMPLEMENTACIONES

14. Los principales regimenes juridicos inherentes a los procesos en marcha de mundializacion
serefieren sobre todo al comercio internacional, alasinversionesy alasfinanzas. En términos
generales, figuran bajo lardbrica del derecho econdémico internacional, que ante todo trata de los
principios y 1os mecanismos institucional es que sustentan fendmenos de la economia
internacional. Por lo tanto, nuestro examen de lavinculacién y las tensiones entre el derecho
internacional de derechos humanosy las leyes que rigen el comercio internacional, las
inversiones y las finanzas pueden partir de una serie de preguntas fundamentales. ¢favorece
siempre lapromocion y la proteccion de los derechos humanos un régimen liberal de comercio
internacional, inversionesy financiacién, especialmente e que patrocinan los partidarios
dominantes de la globalizacion? En segundo lugar, ¢existe el necesario esfuerzo comun y un
apoyo mutuo entre el comercio internacional, unas inversiones y unas actividades financieras
intensificadas y los derechos humanos? Por ultimo, ¢hay situaciones en que ambos regimenes
pueden entrar en conflicto? Sobre la base de estas preguntas previas podriamos estudiar en qué
medida ambos regimenes juridicos (en particular |os mecanismos institucional es concebidos para
llevarlos ala practica) han tratado de establecer un equilibrio entre l0s objetivos, y especialmente
de buscar la meta del desarrollo humano sostenible. Al hacerlo, nos enfrentamos al equivoco
general de que ambos regimenes juridicos existen en un aislamiento pristino y autbnomo. Dado
gue se trata de las mismas entidades (Estados) que han creado y adoptado las normas y criterios
de ambos conjuntos de legislacion, |o que hace falta es procurar que haya una mayor coherencia
entre ambas.

15. Lasrespuestas alas preguntas anteriormente planteadas no son categoricas, y no tenemos
el propdsito de emprender una discusién prolongada de los diversos conceptos gque emanan de
ellas. Baste decir que, aprimeravista, € derecho econdémico internacional no ha prestado gran
atencion alos derechos humanos internacionales, y viceversa. Hasta no reanimarse |os debates
sobre el derecho al desarrollo, lalegislacion y la préctica de derechos humanos ha versado
mayormente sobre los deberes y las obligaciones de los Estados. El actual sistemade
reglamentacion de la economiainternacional tiene escaso espacio o tiempo disponible paralos
derechos humanos y otros valores sociales. Aungue existen unas normas, no existe una
ratificacion uniforme, una aplicacion adecuada o unainclusion de los principios de los derechos
humanos en |os mecanismos e instituciones que rigen la economiamundial. Lo cierto es que,
hasta muy recientemente, ha habido una acusada renuencia por parte de muchas de | as entidades
gue desempefian un papel significativo en la economia mundial como el Banco Mundial, el FM|
y laOMC, aintervenir en un debate pormenorizado sobre el tema. Por otra parte, cuando ese
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debate se hallevado a cabo, se ha centrado en general en el aspecto exterior, mas bien que en la
integracion de las politicas de |os derechos humanos en las actividades, las politicas y los
procedimientos de gobernacion y las responsabilidades de esas entidades. En semejante
contexto, los Estados -reconocidos como principales portadores de deberes en €l sistemade
derechos humanos- tropiezan con un serio inconveniente, porque las obligaciones que les
Imponen esas instituciones pueden debilitar o usurpar sus empresas de derechos humanos.

Los particulares, que son en principio los objetos de preocupacion en definitiva, tropiezan aun
con mayores desventajas por carecer de personalidad y representacion efectiva en esos érganos.
Este inconveniente |o ha observado el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturgles en
una antigua declaracién sobre la mundializacién, y sigue teniendo vigencia en la actualidad=.
Aungue es cierto que esas organi zaciones estan ante todo formadas por Estados, ese supuesto no
tiene que ver con relaciones de poder, recursos y desigualdad a que los Estados han de hacer
frente en e contexto de laformulacién y el desarrollo de sus programas. Son estas cuestiones las
gue han inspirado € debate en torno ala promulgacién de la Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo.

16. Por otraparte, e régimen juridico que trata de la promocién y la proteccion de los
derechos humanos internacional es no esta tampoco exento de problemas. A pesar de las
aseveraciones sobre el carécter universal de los derechos humanos, quedan varias cuestiones
pendientes, tanto por lo que refiere alateoriacomo alaaplicacion practica. Asi pues, se
mantiene lainsidiosa subdivision en categorias de lalegislacion internacional de derechos
humanos, a pesar de la proclamacion de la Declaracion de Viena sobre laindivisibilidad, la
interdependenciay lainterrelacidn de |os derechos humanos, y la considerable labor del Comité
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales por aclarar esta categoria de derechos.

En efecto, expresado a veces como aplicacion, recursos o presunta aplicabilidad, ha venido
degradando €l efecto directo de los derechos econdmicos, socialesy culturales alavez que se
rinde homengje alos civilesy politicos. En segundo lugar, 1os mecanismos de aplicacion delos
derechos humanos internacional es siguen siendo débiles y rutinarios, a menos que exista un
interés predominante de indole politica o econdmica que los empuje alaaccion. A juicio de
Antony Anghie: ... mientras las instituciones y |os actores de la mundializacion no vacilan en
su tarea, los 6rganos internacional es importantes cuya funciéon es proteger 10s derechos humanos
y € bienestar sogia':\l parecen vacilantes, méas preocupados de aplacar que de oponerse ala
mundializacion™.

17. Con los antecedentes de esas tensiones, € problema sigue siendo que al gunos paises no
se han beneficiado de los progresos y |as novedades en la economia mundial. Tampoco en
es0s paises se han beneficiado muchas personas de una mayor atencién alos derechos
humanos internacionales. Es sorprendente que muchos paises en desarrollo puedan argiir
paraddjicamente que los mecanismos introducidos en el régimen de la OMC no son méas que un

24 \/éase el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Declaracion sobre la
mundializacion y los derechos econémicos, socialesy culturales, aprobada por el Comité
el 11 de mayo de 1998 en su 18° periodo de sesiones (E/1999/22), cap. VI, sec. A.

% Antony Anghie, "Time present and time past: globalization, international financia institutions
and the third world", New Y ork University Journa of International Law and Palitics, 2000,
pag. 249.
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proteccionismo disfrazado porque tratan de negar alos paises en desarrollo de inferiores normas
laborales y ecoldgicas € derecho acompetir en pie deigualdad™. A lo largo del Ultimo decenio,
nuUMerosos paises, especialmente |os paises menos adel antados y en desarrollo, han adoptado los
principios fundamental es de una economia liberalizada, tales como la liberalizacion de tipos de
cambio, la reglamentacion reducida de precios y mercados de productos (incluidos |os productos
agricolas) y el desmantelamiento de las barreras comerciales y financieras, todo en aras de elevar
al maximo los beneficios de lamundializacion=". Sin embargo, en el ultimo informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) sobre |os paises
menos adel antados, la conclusion no es edificante, pues les haido ain mucho peor alas
economias de |os paises més pobres, incluso aln peor que antes de laliberalizacién, debido en
parte ala dependencia del monocultivo, alainsuficiente ayuda de los donantesy alas guerrasy
golpes de Estado™". Sin embargo, €l problema puede obedecer alos propios criterios

conceptual es de las politicas y programas de liberalizacion.

18. Teniendo en cuenta estas cuestiones, esta claro que hay un problema en ambos regimenes
juridicos. En palabras de Steve Charnovitz, €l derecho comercial internacional necesita"llegar a
ser algo més parecido al derecho internaciona de derechos humanosy reglamentar lo que todo
Estado debe a sus ciudadanos’. Por su parte, "el derecho internacional de derechos humanos
necesita parecerse mas al derecho mercantil internacional en la posibilidad de aplicar normas
mediante IaEg)I ucion obligatoria de las controversias y laimposicion de sanciones alos
infractores™. Es evidente que la solucién de las tensiones y el acercamiento de ambos
regimenes juridicos no vaa ser unatareafacil. En las siguientes secciones del informe
esperamos contribuir a colmar la laguna haciendo especial hincapié en € tema de |os derechos de
propiedad intelectual, la solucion de controversias y la evolucion del papel del Banco Mundial y
del FMI en €l debate sobre la pobreza.

A. Lamundidizacion vy la cuestion de los derechos de propiedad intel ectual

19. Pocas cuestiones han ilustrado més gréficamente |las tensiones de que nos ocupamos en
este estudio que larelacion entre los derechos de propiedad intelectual y |os derechos humanos,
asi como las consecuencias del Acuerdo dela OMC sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC). La propiedad intelectual viene
siendo reconocida y protegida desde hace muchos afios. De hecho, incluso en la Declaracion
Universal (art. 27.2) y en €l Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
(art. 15) se hace una mencion genérica de esos derechos, aungue se ha discutido mucho su

%6 Susan Tiefenbrun, "Free trade and protectionism: the semiotics of Seattle”, Arizona Journal of
International and Comparative Law, 2000, pag. 259.

2" John Cuddy, "The state of least developed countries’, BRIDGES, Y ear 5, N° 4, mayo de 2001,
pag. 3.

2 UNCTAD, Los paises menos adelantados. Informe de 2000, Ginebra 2001.

% Steve Charnovitz, "The globalization of economic human rights', comentario a trabajos de
Frank Garciay Mark Warner; consultados € 22 de abril de 2001 en
http: //mamw.geociti es.convchar novitz/Brooklyn.htm.
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condicion con relacidn a otros derechos contenidos en los i nstrumentos@. Sin embatgo, la
relacion de los derechos de la propiedad intelectual con el comercio es més reciente™. Segun
una perspectiva, los ADPIC son € resultado del crecimiento del derecho internacional, dela
explosién de latecnologia de lainformacion, de la preocupacion por laerosion de la
competitividad debida ainsuficiente proteccion del derecho de propiedad intelectual,
especialmente en |os paises que importan tecnologia, y del empleo de mecanismas unilaterales
parala solucion de controversias en torno a derecho de la propiedad intel ectual™. Segun otro
punto de vista, los ADPIC son enfocados en el marco mas amplio de la economia politica del
desarrollo capitalistay el afan de los paises industrializados desarrollados y de las empresas
transnacional es de conservar su monopolio en la escena econdmica mundial™. Sea como fuere,
los derechos de propiedad intelectual en general y el Acuerdo sobre los ADPIC en particular,
tienen consecuencias impartantes para la plena observanciay proteccién de los derechos
humanos internacionales™. Concretamente, cabe preguntarse si, en primer lugar, €l Acuerdo
sobre los ADPIC equilibra adecuadamente |os contradi ctorios intereses privados y humanos que
entraia el debate en torno alos derechos de propiedad intelectual. En segundo lugar, se ha
expresado preocupacion por saber si el Acuerdo establece € equilibrio necesario entre los
conceptos de derechos de |a persona frente a los derechos comunitarios y de conservacion del
medio ambiente dentro del contexto de aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégicay
del reconocimiento de formas no occidental es de generacion, explotacion y proteccion de
conocimientos. En un sentido mas amplio, esas cuestiones estan rel acionadas con |os debates
sobre el derecho al desarrollo. Més concretamente, otros muchos derechos humanos, como los

%0 El articulo 27.2 dice: "Toda persona tiene derecho ala proteccion de losintereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
gue sea autora’, mientras que €l apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 serefiere a derecho de
toda persona a "beneficiarse” de esos intereses.

31 véase Samuel K. Murumba, "Globalizing intellectual property: linkage and the challenge of a
justice-constituency”, University of Pennsylvania Journal of International Economic Law,
vol. 19, N° 2, 1998, pag. 435.

32 \/éase OMC, Introduccién alaOMC: El comercio del futuro, segunda edicién 2000, pag. 25,
para mas detalles, véase Bernard Hoeckman y Michel Kostecki (eds.) The Political Economy of
the World Trading System: From GATT to WTO, Oxford University Press, 1995,

pags. 146 a 149.

3 véase Dot Keet, "Globalization, the World Trade Organization and the implications for
developing countries’, Law, Democracy & Development, vol. 3, N° 1, 1999, pags. 32 a 34.

% véase Wend Wendland, "La propiedad intelectual y los derechos humanos: documento de
trabajo" E/C.12/2000/19, documento presentado en el 24° periodo de sesiones del Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en el diadel debate genera sobre el apartado c) del
parrafo 1 del articulo 15 del Pacto, organizado en colaboracion con la OMPI.
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derechos ala salud, alaalimentacion, alacultura, aun nivel de vidaadecuado y aun medio
ambiente sano y sostenible, también estén involucrados en el debate™.

20. LosADPIC consolidan ampl iamﬁe y fortalecen previos acuerdos internacionales sobre
los derechos de la propiedad intelectual™. A este respecto, los ADPIC no son esencialmente
nuevos. Sin embargo, las consecuencias mas importantes parala globalizacion y la plena
observancia de |os derechos humanos del Acuerdo estriban en la universalizacion, la
armonizacion y la aplicacion de normas minimas de proteccion de los derechos de la propiedad
intelectual y_en e método de aplicacion através de |os mecanismos de solucién de controversias
delaOMC®". En contraste con €l resto de la programacion de la Ronda Uruguay, las
negociaciones sobre los ADPIC no versaron sobre laliberalizacion del comercio. Antes bien,
trataban de intensificar la proteccion y extremar lavigilancia. ¢Qué significaesto? Dado el
hecho de que las empresas transnacionales son las titulares del mayor porcentgje de derechos de
propiedad intelectual, esta bien claroque la orientacion principal de |as negociaciones favorece
el poder monopolistico empresarial™. Son pues, perfectamente comprensibles las
preocupaciones manifestadas en el sentido de que los ADPIC favorecen la concentracion de la
titularidad de los derechos de propiedad intelectual en paises desarrollados y en poderosos
actores no estatales. Esto es asi sobre todo porgue en las definiciones predominantes de los
derechos de propiedad intelectual se tienen més en cuenta los intereses de |os productores

(o propietarios) de los conocimientos que los de los usuarios. En resumen, la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual en virtud de los ADPIC ofrece una paradoja para € derecho
econdémico internacional en el sentido de que es incompatible con los principios fundamentales
delaliberalizacion y favorece larestriccion y el dominio monopolisticos. Por 1o que respectaa
los derechos humanos internacionales, dado que € titular de una patente puede utilizar €l periodo
de restriccion monopolistica paraimpedir la competencia, crear dependencias o sSimplemente
obtener beneficios imprevistos en el momento adecuado, esa proteccion puede tener graves
consecuencias paralas bases de la existenciahumana. El peligro es que ese monopolio reciba
mayor prioridad que larealizacién progresiva de |os derechos ala salud, alaaimentacion, al

% Esas preocupaciones han sido el mévil principal de las posturas adoptadas por muchos paises
en desarrollo y paises menos adel antados desde antes de la Conferencia Ministerial de Seattle
de 1999 y siguen ocupando €l primer plano del debate. Véase el Acuerdo sobrelos ADPIC, la
comunicacion de Kenya en nombre del Grupo Africano (WT/GC/W/302) 6 de agosto de 1999 y
la comunicacién del Grupo Africano y de otros paises en desarrollo en |os debates sobre el
acceso alos medicamentos (IP/C/W/296); consultado en: http://www.wto.org.

% Hasta la Ronda Uruguay, la cuestién de lamayor proteccion de los derechos de propiedad
intelectual selimitabaala OMPI, pero sin resolucion, debido alaresistencia de |os paises en
desarrollo. Se considera que esos paises accedieron alos ADPIC porgue creian que habian
obtenido concesiones en otros puntos de la Ronda. Véase Marco Bronckers, "Better rules for a
new millennium: awarning against undemocratic developmentsin the WTO", Journal of
International Economic Law, vol. 2, N° 4, 1999, pags. 548 a 549.

3" Murumba, op. cit., pag. 440.
% bid.
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acceso alainformacion, incluso del derecho ala educaci én@. Ese monopolio puede inducir al
fomento de monocultivosy ala pérdida de biodiversidad, con lo que afectara el derecho de los
campesinos en general a unos medios de viday suscitara condiciones de dependenciay
desigualdad que no contribuyen para nada a desarrollo de las sociedades subdesarrolladas.
Dicho con palabras de Vandana Shiva: "Las estrategias y |os productos de la gran empresa
pueden llevar aﬁ diversificacion de productos bésicos, pero no pueden enriquecer la diversidad
de la naturaleza™.

21. Unnumero de clausulas del Acuerdo ha sido objeto de considerable atencion preferente.
Entre ellos estan €l articulo 27.1 (sobre la materia patentable); €l articulo 27.3 (sobre obtenciones
vegetales y procedimientos bioldgicos); e 33 (sobre la duracion de la patente) y el 65, el 66 y

el 67 (sobre disposiciones transitorias, la situacion de los paises menos adelantados y |a
cooperacion técnica). Paralos paises en desarrollo y 1os menos adel antados, |a mayor
consecuenciade los ADPIC eslade revisar afondo, ampliar y robustecer su legislacion sobre
derechos de propiedad industrial, dentro de periodos determinados . De este modo, dado que
las normas adoptadas en el Acuerdo se derivan mayormente de contextos y conceptos de pais
desarrollado, los ADPIC han incrementado considerabl @*lente la responsabilidad de estos paises
en la aplicacion de los derechos de propiedad industrial™, a pesar de que el Acuerdo contiene
diversas clausulas, como los articulos 6 ("importacién paralela’ no discriminatoria), 7 (fomento
delainnovacion y latransparencia en latecnologia), 8.1 (proteccion de lasalud publicay la
nutricion asi como del interés publico), 8.2 (excepciones de investigacién/la clausula

"Bolar"), 30 (excepciones alas patentes), 31 (otros usos o0 "licencia obligatoria') y 40
(fiscalizacién de practicas anticompetitivas), destinadas a que |os paises puedan adoptar medidas
que los protejan de las consecuencias negativas de una proteccion plena de los derechos de
propiedad intelectual. Sin embargo, se han planteado cuestiones sobre laidoneidad de estas
medidas de proteccion y, si e margen deimnaniobra no deja cierta ambigiiedad, podria repercutir
negativamente en |os derechos humanos™. Unido a estas preocupaciones esta el hecho de que

%9 Peter Drahos, "Derechos humanos, mundializacion y derechos de la propiedad intelectual ",
documento presentado al seminario del Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales/Comité Internacional de Derechos Humanos e Inversiones Comerciales, celebrado
el 19 de agosto de 2000, Palais Wilson, Ginebra.

“0'\andana Shiva, "Biotechnology development and the conservation of biodiversity”, en
Vandana Shiva and Ingunn Moser (eds.) Biopolitics: A Feminist and Ecological Reader on
Biotechnology, Zed Books/Third World Network, London/New Jersey/Penang, 1995, pég. 207.

“L En unareunién del Consejo General delos ADPIC, celebrada el 17 de diciembre de 1999, los
miembros acordaron proceder con moderacion respecto ala posibilidad de que los paises en
desarrollo apliquen los mecanismos de patente previstos en el Acuerdo sobre los ADPIC hasta
enero de 2000. Los paises menos adelantados tienen que esperar hasta 2005.

42/ éase David Woodward, "Effects of globalization and liberalization on poverty: concepts and
issues’, en UNCTAD, Globalization and Liberalization: Effects of International Economic
Relations on Poverty, (UNCTAD/ECDC/PA/4/Rev.1) Nueva Y ork/Ginebra, 1996, pags. 36 a 37.

4 Oxfam, Fatal Side Effects: Medicine Patents Under the Microscope, 2001.
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las presiones sutiles y descaradas en el sentido de la conformidad podrian desvirtuar todo intento
de restriccion o reglamentacion™. De hecho, la esperanza de que € Acuerdo sobre los ADPIC
ponga fin (o ponga fuera de laley) alas presiones unilaterales sobre |os paises paraimplantar un
ato grado roteccién de los derechos de propiedad intelectual, ha resultado carente de
fundamento™. Dicho de otro modo, €l Acuerdo sobre los ADPIC tiene tanto que ver con los
sistemas juridicos como con € poder politico y econdmico. Aungue es perfectamente obvio que
lainterpretacion y la aplicacion del Acuerdo depende de los Estados miembros delaOMC, |la
diferencia de poder, influenciay recursos evi d%temente impone una limitacion a margen de
mani obra actualmente estipulado en e acuerdo™.

22. Unade las cuestiones de derechos humanos més discutidas en el Acuerdo sobrelos ADPIC
es la extension de la proteccion de patentes a productos y procedimientos, especificadaen el
articulo 27.1. Antes de que el Acuerdo sobre los ADPIC entrase en vigor, muchos paises en
desarrollo autorizaban |a patente de |os procedi mientos farmacéuticos, pero no del producto
acabado. Otros simplemente excluian los medicamentos del @mbito del derecho de patentes.
Esto hizo posible producir versiones genéricas sin marca registrada de medi camentos patentados
en el pais. De este modo, no solo pudo reducirse € costo de los medicamentos, sino también se
promovio el desarrollo de la capacidad local de innovacion tecnoldgica. Teniendo en cuenta que
el Acuerdo sobre los ADPIC estipula que la proteccion de patentes se extienda tanto alos
productos importados como a los de fabricacion local, algunos observadores han alegado que no
es preciso explotar la patente de un producto en el pais que concede el derecho. Segun este
argumento, la empresa que posea la patente puede abastecer alos mercados mundiales en virtud
del monopolio de la patente, exportando el producto acabado en lugar de transferir tecnologia o
efectuar inversiones exteriores directas (IED) en ese pais, postura que podriatener graves
consecuencias para el desarrollo de latecnologialocal y otros diversos sectores de actividad de
la poblacion. Asimismo, planteala cuestion del acceso atecnologias nuevas y costosas que
pueden mejorar considerablemente las condiciones de vida de la poblacion. Esta cuestion estaba
en el fondo de la disputa entre |os Estados Unidos y €l Brasil en la OMC, recientemente retirada.
En este caso, €l Brasil tratd de imponer un requisito en su legislacion nacional de que el producto
tenia que ser de fabricacién local (lallamada clausula de "explotacién local") como condicion
previa para que se concediera una patente en el Brasil. La cuestion sigue siendo nebul osa porque
la suspension del procedimiento significa que no existe unainterpretacion autorizada de la
clausula*. Ni que decir tiene que el hecho de que los Estados Unidos pueda recurrir alaOMC

4 \/ éase Oxfam, Patent Injustice: How World Trade Rules Threaten the Health of Poor
People, 2001.

45 \/éase Carlos M. Correa, Intellectual Property Rights, the WTO and Developing Countries;
The TRIPS Agreement and Policy Options, Zed/Third World Network, London/New
Jersey/Penang, 2000, pags. 2a 3, y esp. pag. 9.

“0 \/ éase Draft Conclusions and Recommendations, adopted at the High-Level Brainstorming
Meeting for African Trade Negotiators Preparatory to the Fourth WTO Ministerial
Conference, 26 a 29 de junio 2001, Addis Abeba.

47/ éase "Brazil-US reach agreement in IPR dispute” en BRIDGES Weekly Trade
News Digest, vol. 5, N° 24, 26 de junio de 2001; consultado en:
http: //mwww.ictsd.or g/html/weekl y/26-06-01/story2.htm.
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parala aplicacion de una medida que tendria graves consecuencias paralarealizacion progresiva
de los derechos humanos ilustra gue, como minimo, las protecciones previstas en el Acuerdo
sobre los ADPIC no son inexpugnables. Por otra parte, la transaccion no representa un cambio
en la postura de los Estados Unidos sobre € tema.

23. El debate especifico sobre |os derechos de |a propiedad intelectual y la salud ha de
relacionarse con los diversos problemas que la globalizacién en genera planteaalarealizacion
del derecho alasalud. LaOrganizacion Mundial dela Salud (OMS) observa que es importante
prevenirnos frente a las consecuencias potencia mente graves que podrian surgir en un mercado
de la salud que no esté adecu ente administrado o, afiadiriamos, un mercado en €l que el
motivo del lucro seasupremo™. En un contexto en & que la politica sanitaria de muchos paises
en desarrollo se ha visto cada vez mas obligada a responder alas exigencias de la
mundializacion, las consecuencias son diversas, tales como el aumento de los gastos de la
hospitalizacion y de otras formas de asistencia sanitaria, 10s servicios de ambulatorio y la
privatizacion de la asistencia a las personas de edad. Por otra parte, € abono de derechos por los
usuarios de los cuidados de salud, asi como de los medicamentos, guardarelacion con la
imposicion de prograrrﬁ de gjuste estructural en que se han reducido o eliminado por completo
los gastos del gobierno™.

24. Todas estas medidas de reforma econémica han repercutido de modo sustancial

(y sumamente negativo) sobre larealizacion progresivadel disfrute de los maximos niveles
alcanzables de salud como derecho humano fundamental, segiin se establece en € articulo 25.1
delaDeclaracion Universal y en €l articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Socialesy Culturales. Este ultimo en particular establece que entre las medidas que han de
adoptar |os Estados Partes para lograr |a plena realizacion de este derecho, figuraran las
encaminadas a "la prevencion y € tratamiento de | as enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otraindole, y laluchacontraellas’ y a"la creacidn de condiciones que
aseguren atodos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad”. En esa
situacion, los derechos de la propiedad intel ectual tienen unaimportancia especial, sobre todo en
los contextos de |os paises en desarrollo y subdesarrollados. El incremento de la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual no vaamejorar por fuerzael cumplimiento de los derechos
humanos, especialmente si se tiene en cuenta el hecho de que solo un 1% de los nuevos
productos quimicos comercializados entre 1975 y 1997 guardan relacién con las enfermedades
tropicales™. Un régimen riguroso de proteccion de patentes podria significar que los

medi camentos eficaces quedarian protegidos por las patentes y por consiguiente alcanzarian un
precio prohibitivo. Por Ultimo, si el objetivo primordial de la proteccién viene aredundar en

8\ éase Godfrey Gunatilleke & Aleya El Bindari Hammad, Health: The Courageto Care,
Ginebra, 1997, pag. 12.

9V éase Sisule F. Musungu, "Globalization: implications for the right to health in sub-Saharan
Africa’, paper for the LL.M (Human Rights & Democratization) module on Globalization and
Human Rights, University of Pretoria, marzo de 2001.

0 7. Mirza, "WTO, pharmaceuticals and health: impacts and strategies', International Round
Table on "Responses to globalization: rethinking equity in health”, Ginebra, 12 a14 dejulio
de 1999, pag. 21.
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beneficio de los que dominan el mercado (en lugar de aspirar a objetivos sociales mas amplios),
se reduciran aun més los incentivos de las empresas de productos farmacéuticos para el aborar
nuevos medicamentos dirigidos alas [lamadas " enfermedades no rentables’.

25. Lasituacion se complicafuera de marco de los Acuerdos de los ADPIC porgue se gerce
presion sobre paises para que concedan protecciones del derecho de propiedad intelectual que
SON Més costosas que | as establecidas en el Acuerdo. Esto pasaen el marco de las [lamadas
disposiciones "ADPIC plus'. Descritas por la OMS como |os esfuerzos encaminados a
promulgar unalegislacién nacional que prolongue la duracién de |a patente mas alla del minimo
de 20 afios del Acuerdo, restringir la expedicion de licencias obligatorias de maneras que el
acuerdo no exige, e imponer excepciones que faciliten laintroduccién répida de medicamentos
genéricos, esas medidas pueden dar por r ado unaintensificacion de lalucha general para
promover y proteger los derechos humanos™. La aplicacion de los derechos de la propiedad
intelectual amplios a nuevos sectores de la economia mundial, tales como el comercio
electronico, es otra de esas medidas. El problema que plantean esas presiones es que se gercen
mayormente en un contexto bilateral en que el margen de flexibilidad es aun mas limitado. Esas
preocupaciones se han planteado, por gemplo, en el contexto de la AGOA (Ley sobre €
crecimiento y laigualdad de oportunidades en Africa) donde, atraidos por |a posibilidad del
acceso alos mercados de la economia de |os Estados Unidos, |os Estados africanos pueden verse
obligados a hacer concesiones sobre el reconocimiento y la proteccion de unos derechos de la
propiedad intelectual muy superiores alos estipulados en € Acuerdo sobre los ADPIC.

26. A lavistade los susodichos problemas, diversos paises han elaborado unalegislaciéon que
puede considerarse mas restrictiva de lo que permite & Acuerdo sobre los ADPIC. Muchos
paises en desarrollo y menos adel antados aplican mecanismos tales como la concesion
obligatoria de licencias y laimportacion paralela (mercado "gris"); lo primero supone la
concesion de una licencia obligatoria antes de que expire la patente, mientras que lo Ultimo
entrafa laimportacion de productos de un pais a otro sin la aprobacion dd titular de la patente.
Aunque no estén prohibidas por el Acuerdo sobre los ADPIC, esas medidas han dado sin
embargo por resultado un enfrentamienta entre los gobiernos de los paises en desarrollo y las
empresas farmacéuticas transnacionales®™. La mayor parte del enfrentamiento ha consistido en
los nuevos medicamentos i ndi spensables destinados a tratamiento del VIH/SIDA. Enlamaéas
importante de estas batallas farmacol 6gicas han intervenido Kenya™, la India™, € Brasil, Ghana
y Sudéfrica, pero no son las Unicas. En Sudafrica, el enfrentamiento surgié entorno alalLey

®L " a Globalizacién, el Acuerdo sobrelos ADPIC y el acceso alos productos farmacéuticos”,
WHO Palicy Perspectives on Medicines. WHO Medicines Strateqy: 2000-2003, N° 3, marzo
de 2001, (WHO/EDM/2001/2), pag. 4.

%2 \/éanse los articulos 6 y 31 del Acuerdo sobre los ADPIC.

%3 Lalegislacion de Kenya hubo de hacer frente alas presiones concertadas por parte de las
compaiias farmacéuticas para evitar la promulgacion de estaley. Véase, Dagi Kimani, "Politics
derails HIV generic drugs bill", The East African, 7 a 13 de mayo de 2001, pag. 32.

> David K. Tomar, "A look into the WTO pharmaceutical patent dispute between the United
States and India’, Wisconsin International Law Journal, N° 2, vol. 17, 1999, pég. 579.
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(enmendada) de fiscalizacion de medicamentosy sustancias conexasEl. Desde el punto de vista
de las empresas de productos farmacéuticos, |a disposicién mas polémica esladel nuevo

articulo 15C, titulado "Medidas para garantizar €l suministro de medicamentos més asequibles”.
L as empresas de productos farmacéuticos opinaban que con esa disposicion se trataba de conferir
al Ministro de Salud la facultad de derogar |os derechos de patente y de marca registrada en
cualquier momento con una decision puramente administrativa™. Treintay nueve empresas se
unieron parallevar alostribunales al Gobierno de Sudafrica e impedir la promulgacion delaley.
La accion propuesta atrgjo la atencién mundial y organizo ala sociedad civil la consecuencia del
desistimiento de |os demandantes™

27. Laretiradade la demanda representd un éxito importante por parte de los que quieren tener
mayor acceso alas drogas, especialmente alas drogas para € tratamiento de VIH/SIDA que,
hasta hace poco tiempo, tenia un precio prohibitivo. Dicho brevemente, representa unavictoria
paralaprogresivarealizacion del derecho alasalud. Sin embargo, puede que estos hechos
recientes no sean méas que unavictoriapirrica. Muchos observadores han indicado el hecho de
que laretirada de |a demanda representa solo una tregua pues, segin Samanta Sen, "la decision
deretirar la demanda fue una jugada téctica, mas bien que un descubrimiento stbito y conjunto
de responsabilidades sociales. En el tribunal habia bastantes indicios de que el veredicto seria
contrario alas compafias farmacéuticas"™. Aungue una serie de paises europeos expresaron su
apoyo legislacion de Sudéfrica, los Estados Unidosy el Reino Unido guardaron un elocuente
silencio™. Los Estados Unidos incluso prestaron apoyo técito alas empresas, poniendo asi de
relieve el nexo entre los intereses empresariales y |os estatales en la escena del comercio
internacional. Ese apoyo no es probable que disminuya, dada lainfluencia general del mundo
empresarial en esos gobiernos, y e hecho es que, antes de presentar |a demanda, el Gobierno de
los Estados Unidos tratd de g ercer presion bilateral sobre el Gobierno de Sudéfrica hasta el
punto de que la cuestion amenazd con llegar a ser una catastrofe de relaciones publicas™.
Lamisma cuestion se puso en juego en las medidas de los Estados Unidos contra el Brasil, que a

55 Act N° 90 de 1997, Government Gazette 18505, 12 de diciembre de 1997.

% Ed du Plessis, "The TRIPS Agreement and South African legislation: the case of the parallel
importation of medicines’, Law, Democracy & Development, vol. 3, N° 1, 1999, pégs. 62 a 63.

> Laurice Taitz, "It'sthe "evil empire" versus Captain Africa’ Sunday Times, 4 de marzo
de 2001; consultado en: http://Mmww.suntimes.c.za/2001/03/04/insight/in02.htm.

%8 Samanta Sen, "AIDS: more legal battles in the offing", The East African, 23 a 29 de abril
de 2001, pég. 7.

%9 | pid.

%0 \/éase Robert Howse & Makau Mutua, Protecting Human Rights in a Global Economy:
Challenges for the World Trade Organization, Centro Internacional de Derechos Humanos'y
Desarrollo Democrético 2000, pag. 19.
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su vez estuvieron precedidas de unas medidas ana ogas contra la Indi aEI En el caso del Brasil,
en enero del presente afo, los Estados Unidos for@ul aron unaquejaoficia antela OMC contra
laLey de propiedad industrial del Brasil de 1996™, alegando, entre otras cosas, que esaley ergl
discriminatoria paralos productos de importacion y que violaba el Acuerdo sobrelos ADPIC™.
Mientras se sustanciaba la controversia, seintensifico la presion en foros bilaterales, como
ocurrio en e caso delalndiay de Sudafricay seincluyé al Brasil enla"liga de vigilancia'
especial 301 que permite la adopcion de sanciones comerciales unilaterales™. Los Estados
Unidos, aun cuando anunciaron la suspension de la accion emprendida ante la OMC, se reservo
el derecho arevisar €l asunto, incluso en foros bilaterales. A raiz de estos hechosy de las fuertes
criticas desde todos |os cuadrantes, las compafias farmacéuticas comenzaron una ofensiva de
relaciones publicas, anunciando varias iniciativas en la prevencion, lainvestigacion y el
tratamiento del VIH/SIDA, incluso ofreciendo sus medicamentos que antes eran muy caros a
preci os ajustados a los medicamentos sin marca o genéricas, especialmente en algunos paises
africanos™.

28. LaOMC, dicho seaen su elogio, también ha venido ocupandose de las consecuencias del
Acuerdo sobrelos ADPIC en lo que serefiere a acceso y abaratamiento de medicamentos
indispensables para luchar contra enfermedades como la tuberculosis, € paludismoy €
VIH/SIDA, en € contexto general delarevision del Acuerdo que esta en marcha. Por gjemplo,
el Consgjo delos ADPIC dirigié un debate especial sobre las consecuencias de |os derechos de
propiedad intelectual y.de las patentes farmacéuticas para el acceso de |os paises pobres a

medi camentos baratos™. En unareciente declaracion, el Director General dela OMC,

61 véase e informe del Organo de Apelacion delaOMC: "India -Proteccién mediante patente
de los productos farmacéuticos y de los productos quimicos para la agricultura’
(WT/DS50/AB/R) 19 de diciembre de 1997, y Tomar, op. cit.

62 OMC, "Brasil-Medidas que afectan ala proteccién mediante patente: solicitud de
establecimiento de un Grupo Especial presentada por los Estados Unidos’
(WT/DS199/3), 9 de enero de 2001.

®3 Oxfam, "Drug Companies vs. Brazil: The Threat to Public Health", Oxfam GB Briefing
Paper, mayo de 2001; consultado en: http://www.oxfam.org.uk/policy/papers/ctcbraz.htm,

pags. 3y 4.
% |pid.

® Lasiniciativas més recientes han estado encabezadas por el gigante multinacional Pfizer con
una subvencion de 12 millones de dolares para formacion e investigacion en VIH/SIDA en
Uganda. Véase Charles Wendo & Felix Osike, "Museveni backs AIDS drug companies’,

The New Vision, 12 dejunio de 2001, pag. 1.

% La cuestién del acceso a los medicamentos fue examinada en un debate especial del Consegjo
delos ADPIC dela OMC celebrado del 18 al 21 de junio de 2001. El debate tenia por objeto
aclarar lainterpretacion y la aplicacion de las disposiciones pertinentes del Acuerdo de los
ADPIC con miras aaclarar |as flexibilidades a que tienen derecho los miembros en virtud del
Acuerdo y explorar larelacion entre el Acuerdo sobrelos ADPIC y el acceso econdmico alos
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Mike Moore, uniendo su voz alas de economistas como el profesor Jeffrey Sachs, popularizé la
idea de lafijacion diferencial de precios, en cuya virtud las companiias farmacéuticas cobrarian
menos por |os medicamentos en |os paises pobres que en los paises ricos. Alegando que sin un
sistema de patentes para compensar alas compafiias por "arriesgar millones en investigacion” no
exigtirian los medicamentos contrael SIDA, € Sr. Moore manifiesta que hay que encontrar
nuevas m%%eras de megjorar € acceso a esos medicamentos por parte de los paises en

desarrollo™ Un reciente seminario o taller conjunto delaOMC y la OMS verso exclusivamente
sobre el tema de la fijacion diferenciada de los precios y de la financiacion de los medicamentos
indispensables™. Han surgido algunas propuestas de esas consultas paraincluir |os precios
diferenciales para paises ricos (manteniendo una rigurosa proteccion de patentes) y paralos
paises pobres; |a separacion de los mercados en ambos para proteger |os incentivos de
innovacién, y lacreacion de un Fondo Mundial parala Salud. La OMS también ha lecido
importantes vinculos con UNAIDS en relacion con una serie de acuerdos de la OMC™,

29. Segun lasecretariade la OMC, los debates se caracterizan por un "equilibrio” entre los
objetivos sociales y humanitarios mas generales de salvar vidas (consagrados en el articulo 7 del
Acuerdo sobrelosADPIC) y la rﬁ:&d dad de garantizar que las compahias farmacéuticas no se
desalienten deinventar einnovar—. Aunque es patente la necesidad de un equilibrio, es
inevitable observar la medida en que la cuestion de la amortizacion de costos y la proteccién de
lainnovacion y lainvencion recibe mucha méas importancia de o que seria conveniente; uno de
los platillos en la balanza pesa mas que otro. El motivo del lucro (o incluso € simple afén de
resarcirse del dinero invertido) nunca hasido el Unico factor tras el impulso de los nuevos
inventos, tanto en la esfera de los productos farmacéuticos como en otras esferas de la
investigacion tecnoldgica. El hincapié poco menos que exclusivo de conseguir una reduccion de
precios 0 un coeficiente de guste en los mercados en el costo de |os medicamentos
antirretrovirales no afade nada al estudio de las dos grandes cuestiones relativas a los derechos
humanos. Lo primero es por mucho que se reduzca el costo de los medicamentos, puede seguir
siendo prohibitivo parala mayoria de los que sufren de VIH/SIDA, que en general es gente
pobre y marginada. Se supone que el problemadel acceso y, por utilizar lafraseologia del
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, € "disfrute

medicamentos. Respuesta de la secretariade laOMC a cuestionario de los Relatores Especiales
(enlo sucesivo "Respuestade laOMC").

%" Mike Moore, "Give drugs to the poor and charge the rich", The East African, 12 a 18 de marzo
de 2001, pég. 30.

% Resumen gjecutivo del taller delaOMS'y laOMC sobre lafinanciacion y lafijacion delos
precios de los medicamentos esenciales, Hasbgjor, Noruega, 8 a 11 de abril de 2001, consultado
atravésde: http://www.wto.org/english/news_e/news_e.htm.

% Respuestade laOMC, op. cit., pags. 10 a 15.

70\ éase secretarfa de la OMC "La proteccion de la propiedad intelectual por intermedio del
Acuerdo sobre los ADPIC", documento de trabajo presentado a debate general sobre €
articulo 15 1 c) del Pacto, celebrado durante el 24° periodo de sesiones del Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturaes, E/C.12/2000/18, pégs. 4 a 7.
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del méas alto nivel posible de salud”, esta alin pendiente de solucién adecuada. En segundo lugar,
persiste ladesigual dependencia de |os paises en desarrollo de las empresas transnacionales, sin
la correspondiente transferencia de tecnologiay sin e desarrollo socioeconémico y tecnol 6gico
expuesto en los articulos 7 y 8 del Acuerdo sobrelos ADPIC, y en varios articulos del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Socialesy Culturalesy en la Declaracion sobre el
Derecho a Desarrollo. Esa dependencia obstaculiza ademas | os esfuerzos por encontrar
alternativas local es o indigenas que puedan ser menos causticas, o no tener por lo menos los
efectos colateral es negativos que como es sabido son inherentes a muchas medicinas contra

el SIDA actualmente en el mercado. Tomadas en su conjunto, las consecuencias para el derecho
alasalud son bastante claras.

30. Existen otras facetas de derechos humanos en e debate sobre incentivos diferenciales de
precios. En primer lugar, una buena parte de | as pruebas y ensayos clinicos de medicamentos
indispensables se [levan a cabo con personas procedentes de paises en desarrollo y menos
desarrollados, entre |as clases menos privilegiadas de |os paises desarrollados. Raras veces se
reconoce ese elemento en el proceso de investigacion y desarrollo. ES curioso que lamisma
clase de personas que se ofrecen para las pruebas luego sean eliminadas de los beneficios del
medicamento definitivo por |o prohibitivo de su costo y por un inicuo sistema de patentes.

En segundo lugar, alavez que se hace hincapié en las inversiones en investigacion y desarrollo,
se omite convenientemente mencionar el hecho de que parte de la financiacion de las
investigaciones es de procedencia publica. ¢Cémo puede entonces justificarse que los beneficios
derivados de | as inversiones vayan primordialmente a intereses privados? Por dltimo, en la
importancia que se da alafijacion diferenciada de precios entre paises (ricos y pobres) no se
tiene en cuenta el hecho de que hay muchas personas en |os paises desarrollados que tampoco
pueden permitirse esos mismos medicamentos. Esto puede deberse a un sistema de cuidados de
salud inasequible o inhdspito (por su costo o por falta de |os adecuados mecanismos de asistencia
social), o aladiscriminacion racial, de género, de la orientacion sexual o de otro tipo. Dado que
el debate se ha orientado sobre todo hacia la garantia de la proteccion de lainnovacion y dela
invencion, aln ha de abordar la cuestion de un modo pleno y orientado hacia los derechos
humanos.

31. Habidacuentade lo antedicho, los Relatores Especiales vienen opinando que el argumento
de unarigurosa proteccion de patentes como indispensable para el fomento de las innovacionesy
los inventos es un argumento que redunda en el privilegio abusivo de los duefios del capital.
Como ya se ha sefialado, el capital suele estar invariablemente en manos de multinacionales.
Otros incentivos pueden aplicarse para estimular la elaboracion de drogas eficaces para
enfermedades como € VIH/SIDA que cabria considerar que repercuten negativamente en la
seguridad humana mundial. Dicho en palabras de la Union Europea en el reciente Consejo de
los ADPIC, lo que hace faltaes "una combinacion de politicas y précticas sociales, econémicasy
sanitarias complementarias™. Por otra parte, esta la cuestion mas amplia de la responsabilidad
social, que ha sido invocada con anterioridad en relacion con enfermedades como la poliomielitis
y que actualmente inspira muchas de | as respuestas del sector pablico y el sector privado a
enfermedades como € VIH/SIDA. El hecho de que muchas de las compafias farmacéuticas
sumamente resistentes a reducir sus precios ahora luchen por gjustarse (alabaja) alos precios de

™ véase e documento presentado por la UE al debate especial por el Consejo delos ADPIC
sobre el acceso alos medicamentos (IPC/C/W/280), consultado através de: http://www.wto.org.
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los medicamentos sin marca, genéricas, de la competencia, es una demostracion pal pable del
hecho de que & argumento de los costos de investigacion y desarrollo pueden no tener tanto peso
como se decia anteriormente. Por estos motivos, € debate sobre lafijacion diferenciada de
precios y |os coeficientes de gjuste de mercados, (segun sefialaba el Grupo Africano en la
reunion del Consgjo de los ADPIC) deberia considerarse solam como "un conjunto mas
amplio deiniciativas paramejorar €l acceso alos medicamentos™™ . Esasiniciativas mas amplias
deberian incluir elementos de derechos humanos en su formulacion.

32. Lacuestionrelativaalas patentes de las formas de vida, de las variedades de plantas y de
la tecnologia basada en | os conocimientos de los puebl os indigenas sin previo consentimiento
meditado es una de las més polémicas en €l debate actual sobre los derechos de la propiedad
intelectual y la proteccion de los derechos humanos™. Varios comentaristas han argtiido que el
articulo 1 del Acuerdo sobre los ADPIC es suficientemente amplio para abarcar la proteccion de
los conocimientos tradicional es, dado que la omision de toda mencion en dicho Acuerdo no debe
considerarse que impida la promulgacion de legislacion protectora. Otros han adoptado la
opinion contraria.y, piden que se requiera una disposicion més explicita para el reconocimiento
de tales derechos™. Lo cierto es que esta cuestion no harecibido prioridad en los debates acerca
de los derechos de la propiedad intelectual relacionados con € comercio. Como minimo, al
régimen tradicional en la materiale cuesta reconocer el concepto de derechos de grupo o
colectivos, que no encagja en la concepcion individualistay basada en la propiedad privada de
tales derechos de propiedad intelectual™. También se ha expresado preocupacion respecto del
creciente proceso de monopolizacion que se esta produciendo en las industrias de las simientes y
bi otecnol 6gi cas, acompafiado,de un creciente uso de pesticidas y de otros métodos de agricultura
con uso intensivo de capital ™. Los procesos de "pirateria de genes' también tienen graves
consecuencias para los agricultores de aguell os paises cpyos recursos tecnol dgicos e industriales
son simplemente insuficientes para prohibir tal pirateria~" Los campesinos agricolas de todo el

2 |PICIW/296, op. cit.

"3 Lacuestion de la"biopirateria" se debati6 recientemente, entre una universidad de Zimbabwe
y cientificos de Suiza, respecto de latricosanthes anguina, al tiempo que una polémicasimilar
surgia entre cientificos de Nairobi y cientificos de la universidad de Oxford respecto de una
vacunadel SIDA. Véase Michael M. Phillips, "Roles are reversed in patent dispute over drug in
Africa', The Wall Street Journal, 14 de junio de 2001, pag. 1, y John Kamau, "AIDS vaccine
snag", The Monitor, 7 de mayo de 2001, pag. 15.

" John Mugabe, Intellectual Property Protection and Traditional Knowledge: An Exploration in
International Policy Discourse, Biopolicy International Series N° 21, African Centre for
Technology Studies (ACTS) Press, Nairobi, 1999, pags. 13 a 16.

"> Véase Lucinda Jones, "A rights-based approach to intellectual property”, estudio presentado en
el debate del grupo de la OMPI sobre |os derechos de propiedad intelectual y el comercio
electronico, 30 de junio de 2000, pég. 5.

® Cary Fowler, "Biotechnology, patents and the third world", en Shivay Moser, op. cit.

" Emily Marden, "The neem tree patent: international conflict over the commodification of
life", Boston International College and Comparative Law Review, vol. 22, N° 2, 1999, pag. 280.
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mundo estan bajo la amenaza cada vez mayor de ser eliminados por las practicas de los
monopolios empresariales. Los principal es temores expresados respecto de tales practicas se
refieren ala explotacion y el uso abusivo del enorme poder comercial y politico que tales
entidades pueden gjercer sobre |0s paises que no poseen recursos similares.

33. Esevidente que lamayoria de estos problemas son anteriores ala promulgacion del
Acuerdo sobre los ADPIC: labiopirateria, la explotacion y apropiacion privada de formas
tradicional es de conocimiento es una practica que se remonta avarios siglos. No obstante, en el
contexto de lamundializacion y de los diversos marcos sustantivos y procedimentales creados
por el mencionado Acuerdo, estas cuestiones han adquirido mayor magnitud. Estas son las
razones, entre otras, por las que havenido a prestarse una mayor atencion a apartado b) del
articulo 27.3 de dicho Acuerdo, que se ocupa bésicamente de la exclusion de |a patentabilidad de
las plantas y los animales y de la proteccion de las variedades de plantas, ya sea mediante
patentes o mediante un sistemasui generis. El debate sobre estas cuestiones encierrauna serie
de cuestiones relativas ala biodiversidad, |os derechos de |os agricultores y de las comunidades
agricolas, lasalud publicay € reggnocimiento de los procesos de generacion de conocimientos
en las comunidades tradicionales™. Con respecto a laintroduccién de o bien un sistemade
patentes para variedades de plantas o bien el disefio de un sistema sui generis, un importante
problema se plantea a los paises (especialmente alos paises en desarrollo y alos paises menos
adelantados) a dos niveles. El primero es un problema de concepcion, en e que se tengan
debidamente en cuenta las cuestiones de seguridad alimentaria, la gestién agricola sostenible y
desarrollo de cultivos ambientalmente sostenibles, y la cuestion no se reduce ala proteccion de
los derechos de los cultivadores comerciales™. El segundo problema se refiere alas presiones
politicas gjercidas sobre esos paises para que adopten regimenes de proteccion que no difieran
sustancialmente del de las patentes. Asi, seinstaa muchos paises a adoptar € régimen creado en
virtud de la Convencion Internaciona parala Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas, que
protege los derechos de | os cultivadores de plantas™. Tales presiones podrian conducir ala
creacion de derechos de monopolio en una esfera que tendra importancia sustancial para el
bienestar humano. Comparando |os derechos de propiedad intelectual con los derechos sobre la
tierra, €l profesor Cullet hadicho: "Laintroduccién de los derechos de propiedad intelectual en
la gestion de la biodiversidad tendré exactamente las mismas desventgjas si laasignacion de los
derechos de propiedad no se efectlia especificamente con miras a promover la satisfaccion de las

"8 Estas cuestiones se combinaron en |os preparativos de la Reunién Ministerial delaOMC, en
Sedttle, y figuraron entre las principales razones de la insatisfaccion expresada por el Grupo
Africano respecto de las actuaciones de la Reunion. Véase "Acuerdo sobre los ADPIC:
Comunicacion de Kenya en nombre del Grupo Africano” (WT/GC/W/302), 6 de agosto de 1999,
especiamente las paginas 3 a 5.

9 v éase Philippe Cullet, "Plant variety protection in Africa: towards compliance with the
TRIPS Agreement”, Journal of African Law, vol. 45, N° 1, 2001, pég. 118.

8 | nternational Convention for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV) (Convencién
Internacional parala Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas), Paris, 2 de diciembre

de 1961, revisada el 10 de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 'y €l 19 de marzo

de 1991.
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necesidades alimentarias basicas de todoS'EI. Por tanto, incumbe a esos paises, asi como a
Consgjo delos ADPIC, continuar €l examen de las disposiciones del apartado b) del
articulo 27.3, afin de mantener constantemente un planteamiento de esta cuestion que tengaen
cuenta |os derechos humanos.

34. Seestan celebrando debates sobre esta cuestion en numerosos foros. Por ggemplo, €l
proyecto de "L egislacion tipo africana parala proteccidn de |os derechos de las comunidades
locales, los agricultores y los ganaderos, y paralaregulacion del acceso alos recursos
biolégicos', propuesto por la Organizacion dela Unidad Africana (OUA), trata de establecer un
equilibrio entre la proteccion de las comunidades locales, los agricultores y |os ganaderos, por
una parte, y la reglamentacion del acceso a los recursos biol égicos, en consonancia con el
Convenio sobre laBiodiversidad Biologica. La cuestion de proteger |as variedades de plantas, y
las multiples cuestiones éticas, politicas y de derechos humanos relacionadas con ella, han
suscitado casi tanta atencion y controversia como la disputa sobre |os productos farmacéuticos.
Desde una perspectivajuridica, no cabe duda de que dicha cuestion tiene igual importanciay
vitalidad para el debate general sobre larelacion entre los derechos de propiedad intelectual y los
derechos humanos. A este respecto, sera ciertamente un importante punto de debate en la Cuarta
Conferencia Ministerial de la OMC, prevista para noviembre de este afio en Doha, Qatar.

Por tanto, incumbe ala comunidad internacional vigilar y participar activamente en |os debates
de esta cuestion afin de garantizar que se tenga presente la perspectiva de los derechos humanos.
Continuando €l examen de las tensiones y complementariedades de |os marcos juridicos
contrapuestos de mundializacion, pasamos ahora a examinar |os mecanismos de solucion de
controversias existentesen laOMC.

B. Solucién dediferenciasen laOMC

35. Enlosultimos afios, € sistema de solucion de diferencias dela OMC harecibido
considerable atencion, tanto en los paises desarrollados como en |os paises en desarrollo. En los
Estados Unidos se ha expresado |a preocupacion de que, por ejemplo, las resoluciones de un
sistema obligatorio de solucion de diferencias se injieran en la soberania de los Estados™. Para
los paises en desarrollo, por otra parte, las principal es cuestiones conciernen ala accesibilidad a
sistema, su imparcialidad, independenciay, sobre todo, si en laprécticael s atieneen
cuenta el hecho de que €l régimen dela OMC se juega en un terreno desigual™. LaRonda
Uruguay introdujo un sistema complejo de solucion de diferencias que contrasta con el
mecanismo mucho mas laxo y oficioso previsto en el anterior Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio (GATT) de 1947. El Entendimiento relativo ala solucion de diferencias
de la OMC* prevé con detalle un sistema que obliga imperativamente a todos |os miembros de
laOrganizacion. El plan detallado en dicho Entendimiento es considerado por la OMC como €l

8 Cullet, op. cit., pag. 119.

8 Gary N. Horlick, "OMC Dispute Settlement and the Dole Commission”, Journal of World
Trade, 1996, pags. 46 a 48.

% Bruce R. Scott, "The great divide in the global village", Foreing Affairs, vol. 8, N° 1,
enero/febrero 2001, pag. 160.

8 Anexo 2 al Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio.
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gje de la aplicacion de sus normas basadas en e régimen comercial, que ayuda a mantener el
imperio del derecho mercantil internacional. Como dice el articulo 3.2 del Entendimiento
relativo ala solucion de diferencias "El sistema de solucién de diferencias dela OMC es un
elemento esencia para aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio”.

36. En efecto, la certidumbre respecto de las normas de solucién de diferencias contribuye a
aumentar la confianza en un régimen juridico determinado. No obstante, hay que tener en cuenta
gue todo mecanismo institucional, especialmente si es de caracter judicia y trata de promover €
imperio del derecho, debe poseer necesariamente |0s requisitos de proporcionar acceso igua ala
justicia, imparcialidad e independencia. Ademas, se impone que losinteresados confien en que
se prevean remedios efectivos y su aplicacion. En vez de entablar un andlisis de las cuestiones
sustantivas planteadas por distintos informes de |os grupos especial es de solucion de diferencias
y del Organo de Apelacion, aprobados por el Organo de Solucion de Diferencias, esta seccion
del informe trata de evaluar el mecanismo de solucion de diferencias desde un punto de vista
sistémico. Esdecir, lo que agui nos interesa son |os el ementos procesal es mas gque |os elementos
sustantivos del mecanismo, porgue éstos tienen consecuencias mas directas parala promocion y
proteccion de los derechos humanos. Por una parte, plantea cuestiones de acceso a remedios
efectivos y a un proceso con las debidas garantias de |os Estados miembros, especialmente los
paises en desarrollo. Por otra parte, hay honda preocupacién de que las cuestiones sistémicas,
como el caracter no representativo del 6rgano de solucion de diferencias y e nombramiento de
funcionarios de los gobiernos como miembros de |os grupos especiales, generen un sistema
sesgado hacia una posicion ideol0gica determinada. Esto perjudicaria, entre otras cosas, alas
posibilidades actuales de equilibrar los rigores del libre comercio con las preocupaciones
ambientales y de derechos humanos, por g emplo, dentro del articulo XX del GATT odelas
excepciones al régimen delos ADPIC. En efecto, es perfectamente |6gico que tengan
expectativas respecto del mecanismo de solucion de diferencias aquellos que reconocen la
necesidad crucial de establecer este equilibrio en la mayor medida posible dentro del actual
sistemadelaOMC. Los Relatores Especiales son de la opinion de que, afin de alcanzar este
objetivo, es preciso que se reconozcay se aborde de forma constructiva el caréacter problematico
de las cuestiones sistémicas que se sefialan a continuacion.

37. El Entendimiento relativo ala solucion de diferencias introduce un sistema de varias
instancias. Acertadamente, €l sistema combinalos métodos no contradictorios con laresolucion
formal. A laspartes en unadiferencia se les alienta primero atratar de resolverla por medio de
consultas, "buenos oficios', mediacion o conciliacién. Si no puede encontrarse una solucién por
esos métodos, el demandante puede solicitar la creacion de un grupo especia que utilice métodos
de resolucién para examinar los informes de las partes. Ahorabien, las deliberaciones de los
grupos especiaes no se celebraran en publico, 1o que, segiin la OMC, dimana de unalarga
tradicion de arbitrgje, tanto interestatal como comercial. En fuerte contraste con €l anterior
régimen (GATT 1947), en el plan actual se prevé el derecho de apelacion. Toda parte en una
diferencia puede apelar el informe de un grupo ante el Organo Permanente de Apelacion
establecido en virtud del Entendimiento relativo ala solucion de diferencias. Latotalidad del
sistema esté bajo la supervision del Organo de Solucién de Diferencias -el Consejo General
funcionaen calidad de tal cuando es necesario- establecido en virtud del Entendimiento relativo
alasolucion de controversias—. Como alternativa a todos esos métodos, en virtud del

8 Articulo 1V.3 del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio.
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Entendimiento relativo ala solucion de diferencias, las partes en la diferencia pueden optar por
el arbitrge. Si se concluye que la medida nacional impugnada adoptada por un Estado miembro
es incompatible con un acuerdo abarcado en € sistema GATT/OMC, un grupo especial o bien el
Organo de Apelacion, recomendara que |a parte infractora gjuste lamedida al acuerdo.

38. Esdecir, launicaforma de reparacion que el sistema permite consiste en requerir aun
Estado miembro demandado gue gjuste su politica alas obligaciones que le incumben, segun las
interpreta un grupo especial 0 e Organo de Apelacion. El pago de indemnizacion entra en juego
s0lo en caso de incumplimiento, como medidatemporal. Sin tal indemnizacién, la parte
reclamante puede suspender la aplicacion ala parte infractora de las concesiones o demas
obligaciones previstas en los acuerdos abarcados, con la autorizacion del Organo de Solucion de
Diferencias. El Entendimiento prescribe plazos estrictos parala conclusion de las distintas fases
del proceso. Suponiendo que el calendario prescrito se cumpla, latramitacion de una diferencia
en todo el sistema podria llevar hasta dos afios y medio, incluido el proceso de apelacion. Una
caracteristica singular del nuevo régimen es la adopcion por € Organo de Solucién de
Diferencias del informe del grupo especial o del Organo de Apelacion por "consenso invertido”,
lo que significa que el informe se considera adoptado a menos que haya consenso en no hacerlo.
Estareglaimpide la posibilidad de que una parte (habitualmente |a parte que recibe una decision
adversa) o unos pocos veten la adopcion del informe, como sucedia en el antiguo sistema.

39. Si € grado de confianza en el sistema ha de medirse simplemente por la frecuencia con que
han recurrido a él los Estados miembros, €l nuevo sistema establecido por el Entendimiento
relativo ala solucion de diferencias hafuncionado bastante bien. Al 23 de marzo de 2001, €l
Organo de Solucion de Diferencias habia recibido 228 reclamaciones desde el 1° de enero

de 1995%. Ahorabien, si se clasifican los usuarios del sistema segun €l grado de desarrollo
econdémico de los miembros, es evidente que |os paises desarrollados son mayoria. Al 23 de
marzo de 2001, de las solicitudes para que se establ ecieran grupos especiales 150 procedian de
paises desarrollados frente a solo 59 de paises en desarroll0™”. De los paises desarrollados, |os
Estados Unidos sera el reclamante mas frecuente, pero también el Canaday las comunidades
europeas, como blogue comercial, también presentaron muchas reclamaciones. En esos casos
los demandados eran en su mayoria otros paises desarrollados. No obstante, por |0s menos

en 50 casos |os demandados eran paises en desarrollo. En los casos planteados por |os paises en
desarrollo, casi lamitad eran contra otros paises en desarrollo. Merece sefialarse que ni uno solo
de los paises menos adel antados -los més vulnerables alas infracciones contra ellos- fue
reclamante®™. También se ha sefialado atinadamente que los paises desarrollados coordinan sus
demandas contra los paises en desarrollo mas activamente. Por g emplo, en una cuestion relativa
alas restricciones cuantitativas de las importaciones de la India, seis paises desarrollados
presentaron reclamaciones a Organo de Solucion de Diferencias. Cuatro paises desarrollados
presentaron reclamaciones relativas a laindustria de automovil de Indonesia. En general, no se

8 Secretariade la OMC, "Panorama general de la situacion de las diferencias en laOMC", 23 de
marzo de 2001.

8 |pid.
8 | bid.
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ha observado la misma pauta cuando se trata de paises en desarrol Io@. Estas estadisticas revelan
graficamente larealidad de que los paises desarrollados son los principales interesados y
protagonistas en e mundo comercial. Los mismos paises también estén en condiciones -tanto en
materia de recursos como de conocimientos- para utilizar el sistemadel Entendimiento relativo a
la solucion de diferencias para proteger sus intereses. Un pufiado de paises en desarrollo, la
India, laArgentinay el Brasil, estan tratando valientemente de "entrar” en el sistema.

No obstante, mientras persista esta divisoriaen o que respecta al acceso al mencionado sistema,
el objetivo de introducir estabilidad en €l sistema comercial internacional mediante un
mecanismo de reparacion seguira siendo ilusorio.

40. Ademés de las limitaciones de recursos y de lafalta de conocimientos de |os paises en
desarrollo, hay una serie de fallos sistémicos creados por €l propio Entendimiento que no son
propicias paracrear confianzaen el sistema. En efecto, a menos que los aborde de forma
significativala OMC, los fall os sistémicos que se examinaran a continuacion siempre dejaran
espacio paralas sospechas y darén laimpresion de que el sistema de solucion de diferencias se
inclinaafavor de un grupo especifico de paises. El articulo 8.1 del Entendimiento permite no
sblo alos expertos no gubernamental es sino a los expertos gubernamental es participar en los
grupos especiales. Las personas que hayan ocupado un ato cargo en laesferade la politica
comercia se mencionan especificamente. También se consideran aptos para el nombramiento
las personas que hayan actuado como representante ante el Consgjo o Comité de cualquier
acuerdo abarcado, o incluso de la secretariadela OMC, si son "muy competentes’. No se
precisalo que significala expresion "muy competentes’. A continuacion, € articulo 8.2 dice que
los miembros de |os grupos especiales deberdn ser elegidos de manera que queden aseguradas la
independencia de los miembros y la participacion de personas con su formacion suficientemente
variaday experiencia en campos muy diversos. Los grupos especial es son érganos resolutorios.
Una vez adoptados sus informes por el Organo de Solucién de Diferencias, sus conclusiones son
vinculantes paralas partes. Dado €l caracter judicia de las funciones de los grupos especiales, €
nombramiento de personal gubernamental para un érgano de esa naturaleza es ciertamente una
violacion flagrante de los principios fundamentales de la justicia natural. Este factor hace casi
imposible alcanzar €l objetivo de garantizar laindependencia de los miembros de los grupos, tal
como se expresaen e articulo 8.2. La exhortacion contenidaen € articulo 8.9 de que los
integrantes de los grupos especiales actlien atitulo personal y no en calidad de representantes de
un gobierno u organizaci én suena bastante hueca.

41. Tanto anivel nacional como internacional, se espera no solo que se hagajusticia, Sino que
seveaque se hacejusticia. Incluso si los expertos gubernamental es hacen un esfuerzo sincero
por ser independientes e imparciales, resulta palpable laimpresién de influencia gubernamenta y
la posibilidad de que se produzca de hecho. Latendencia actual a nombrar funcionarios
publicos, incluso representantes diplomaticos de |os miembros que prestan servicios en Ginebra,
como miembros de dichos grupos especiales es un fallo serio que menoscaba gravemente la
credibilidad del Organo de Solucién de Diferencias. Incluso si, como argumento, se acepta el
nombramiento de funcionarios publicos como juzgadores, aparece otro aspecto inquietante.

En gran medida, los funcionarios publicos que prestan servicios en |os grupos especiales tienden
aproceder de paises desarrollados. Unavez méslarazén primordial es una cuestion de recursos.

8 Constantine Michalapoul os " The devel oping countries in the WTO", World Economy, vol. 22,
N° 1, enero de 1999, pag. 117.
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Como han sefiadado Hoekman y Mavroidis, veterangs pbservadores de la OMC, los funcionarios
nombrados siguen siendo pagados por sus gobiernos™. Los paises en desarrollo no pueden
permitirse hacer lo mismo. Ademéas, |os paises desarrollados tienen abundantes diplomaticos en
Ginebra con los conocimientos pertinentes, quienes finalmente figuran en las listas de miembros
de los grupos especiales compiladas en virtud del articulo 8.4. Larepresentacion de muchos
paises en desarrollo en Ginebra es limitada y o mismo sucede con sus conocimientos—. Esta
realidad hace dificil alcanzar el objetivo de tener un grupo especial cuyos miembros tengan
"formacion suficientemente variada', segun prevé € articulo 8.2. Aungue es cierto que los
miembros tienen cierta flexibilidad para elegir alos miembros de los grupos especiales, lo cierto
es que & personal disponible eslimitado en términos de su caracter representativo, 1o que hace
gue las opciones sean muy limitadas. Esto explica que los dos autores pidan la
profesionalizacion de los grupo: eciales mediante una lista permanente de expertos, y que sea
laOMC la que pague |los gastos™. Idealmente todos los incluidos en lalista deben ser expertos
independientes. Todas las reformas garantizarian la congruencia del sistema del entendimiento
relativo ala solucion de diferencias. Debe sefialarse que, segun este Entendimiento, los siete
miembros del Organo de Apelacion deberén ser "personas de prestigio reconocido, con
competencia técnica acreditada en derecho, en comercio internacional y en latematica de los
acuerdos abarcados en general. No estaran vinculadas a ninglin gobierno” (art. 17.3). Esde
alabar el hecho de que en el Organo de Apelacion, integrado por siete miembros, hayan sido
nombradas personas dotadas de integridad y prestigio. No obstante, este hecho consuela poco a
los paises escasos de recursos para quienes recurrir a Organo de Apelacion puede resultar
demasiado costoso. Es esencial lareformade los grupos especiales del Organo de Solucion

de Diferencias.

42. Laproblematica cuestion de la composicion de los grupos especi al es,se complica porque
las reuniones de |os mismos deben ser, por norma general, a puerta cerrada™ (excepto cuando €l
grupo especial invitaalas partes en ladiferencia) y porque las opiniones expresadas en €l
informe del grupo especia por los distintos penalistas serén anénimas™. El grado de
responsabilidad de los miembros de |os grupos especiaes, dada la falta de transparencia de los
procedimientos y deliberaciones, es ciertamente minimo. El Unico remedio que podria
prescribirse para un grupo especial o para el Organo de Apelacion es recomendar al miembro
afectado que lamedidainterior que se considere incompatible se ponga en conformidad con €
acuerdo abarcado pertinente (art. 19). Laindemnizacion y la suspension de concesiones con

% Bernard M. Hoekman & Petros C. Mavroidis, "WTO conflict settlement, transparency and
surveillance", World Economy, vol. 23, N° 4, abril de 2000, pag. 527.

91 éase Wairama G. Baker, "Impact of the World Trade Organization (WTO) on Uganda'",
estudio presentado ala Conferencia de la Sociedad de Jurisprudencia de Uganda sobre
"International Trade Law and Uganda: Closing the Gaps', abril de 2000, pag. 4.

%2 Hoekman & Mavroidis, op. cit.

93 Véase en el parrafo 3 de los procedimientos de trabajo (apéndice 3 a Entendimiento relativo a
la solucion de diferencias).

% Articulo 14.3 del Entendimiento relativo ala solucion de diferencias.
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arreglo a acuerdo pertinente han de considerarse medidas de represalia temporales cuando €l
miembro no cumple una recomendacién de cambiar sus medidas internas. Dadala simetria del
poder negociador entre paises desarrollados y paises en desarrollo, es muy dudoso que la
represalia consistente en la suspension de concesiones por un pais en desarrollo reclamante tenga
un efecto suficientemente negativo sobre la economia de un pais en desarrollo infractor para que
éste se vea obligado a cumplir con una decision. Dada esta dindmica, la obligacion de cumplir
las obligaciones con respecto a un pais en desarrollo resulta puramente moral. Este factor puede
desanimar alos paises en desarrollo a utilizar el mecanismo de solucién de diferencias y agravar
mMas una situacion yainjusta. Por tanto, se deja sentir intensamente la necesidad de remedios
maés eficaces (como el pago de indemnizacion acompafiado de recomendaci ones especificas de
cumplimiento) y medidas de aplicacion mas enérgicas™. En el caso relativo alasrestricciones a
las importaciones de plétanos ala Comunidad Europea, en € que los Estados Unidos eran una
parte reclamante, y € incumplimiento por parte de la Comunidad Europea de gjecutar
prontamente | as recomendaciones aumentaron |os temores de que, Si dos gigantes comerciales
podian encerrarse en tal litigio, la situacion de |os paises en desarrollo seria verdaderamente
dificil. Por otra parte, larepresaliade los Estados Unidos contrala Comunidad Europeasin
obtener la previa aprobacion del Organo de Soluciéon de Diferencias eratambién

muy problematica™

43. Como yase haindicado, un importante obstaculo para que el sistemadel Entendimiento
resulte una fuerza estabilizadora, es la asimetria de recursos y conocimientos técnicos entre
paises en desarrollo y paises desarrollados, que dificulta el acceso de estos ultimos. Por otra
parte, dado el uso frecuente del sistema por |os paises desarrollados, |0s paises en desarrollo son
vulnerables ala posibilidad de ser demandados en bastantes casos, a veces sobre lamisma
cuestion, como en € caso de las restricciones cuantitativas de las importaciones, que afectaala
India. A este respecto, también esimportante destacar la disposicion del Entendimiento que
impone unos requisitos estrictos al demandado. El articulo 3.8 dispone que en los casos de
incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de en un acuerdo abarcado, se presume
gue toda transgresion de las normas tiene efectos desfavorables para otros miembros de dicho
acuerdo abarcado. En tales casos corresponde a miembro contrael que se ha presentado la
reclamacion refutar la acusacion.

44. Loscomentaristas han mencionado el elevado costo de los servicios de |os bufetes
especializados en derecho internacional respecto de cuestiones juridicas tan compleas como las
planteadas por €l régimen OMC/GATT, lo que impone una carga casi imposible paralos paises
mas pobres™—. El articulo 27.2 del Entendimiento apenas toma nota de la necesidad de |os paises
en desarrollo de asistenciatécnica, a prever que la secretaria de la OMC asigne a un experto de
Su servicio de cooperacion técnica a un pais en desarrollo que sea parte en una diferencia, si el
paislo solicita. Pero lainsuficiencia detal asistencia ha sido sefialada por |0s conocedores del

% Véase, en general, Hoekman & Mavroidis, op. cit.

% Chakravarthi Raghavan, "The World Trade Organization and its Dispute Settlement System:
tilting the balance against the South”, TWN Trade and Development Series, N° 9, 2000,
pags. 7 a24.

9" Michal opoul os, op. cit.
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funcionamiento interno de la OM C quienes han sefialado que prestar tales servicios es
incompatible con el requisito de neutral idadgfl personal dela OMC; ademas, tal asistenciase
facilita sblo después de surgidaladiferencia™. Si se quiere que el uso del Organo de Solucion
de Controversias sea viable paralos paises en desarrollo, debe proporcionarse un sistema que
proporcione "asistencia letrada’ y conocimientos técnicos. Se propuso un Centro Consultivo
sobre Derecho de la Qrganizacion Mundia del Comercio y fue aceptado en la Conferencia
Ministerial de Seattle™. Naturalmente el éxito de dicha iniciativa depende de que se
proporcionen recursos financieros paratal entidad. Por razones obvias, |os paises en desarrollo
no podran contar con la asistencia bilateral parafinanciar suslitigiosenlaOMC. Por tanto,

es esencial que, al tiempo que seinsiste en unarevision afondo del mecanismo de solucion de
diferencias, y ciertamente de otros aspectos del actual régimen de la OMC, los paises en
desarrollo aprovechen los recursos, conocimientos y talentos disponibles para encontrar

col ectivamente |la manera de utilizar el Organo de Solucién de Diferencias para equilibrar alas
partes en lamayor medida posible. También pueden resultar eficaceslasiniciativasanivel
regional gque permitan alos grupos regionales con experiencias similares poner sus recursos en
comun y garantizar €l desarrollo de estrategias coherentes para hacer frente alos problemas que
enfrentan. Estos centros deben no solo asistir alos miembros en su representacion ante el
Organo de Solucién de Controversias, Sino proporcionar conoci mientos técnicos antes de que
surjaladiferencia para que puedan reunir informacion, analizar las politicas y las préacticas de los
demés, afin de poder evaluar la situacion y responder en consecuencia.

45. Hay varias disposiciones del Entendimiento qﬁﬁlrequieren una consideracion especial de
las condiciones reinantes en los paises en desarrollo™. Estas disposiciones se refieren, entre
otras cosas, alaampliacion de los plazos en el procedimiento penal, la consideracion especial en
lavigilanciadel cumplimiento de las recomendaciones y decisiones del Organo de Solucion de
Diferencias, y la consideracion de las situaciones especiales de |0s paises menos adel antados.
AUn no estd muy claro qué significaran estas disposiciones en términos concretos, ya que las
interpretaciones de los grupos especiales y del Organo de Apelacion aln tienen que
desarrollarse. No obstante, cabe sefialar que la interpretacion constructiva de tales disposiciones
esta relacionada con la natural eza representativa e independiente de |os grupos especiales y del
Organo de Apelacion que se ha examinado antes. Los comentaristas de |os paises en desarrollo
han sefialado inquietantes interpretaciones del GATT 1994 y de los acuerdos abarcados que
parece ampliar las obligaciones de los miembros. Arguyen que esto contraviene la disposicion
del articulo 3.2 del Entendimiento relativo ala solucién de diferencias en € sentido de que las
recomendaciones y resoluciones del Organo de Solucion de Diferencias no pueden entrafiar €l
aumento 3& reduccion de los derechos y las obligaciones establecidos en |os acuerdos
abarcados™. Ademas, se ha sefialado que algunas de las resoluciones son discordantes entre si,
suscitando una sensacion de inquietud porque los grupos especiales tratan cuestiones semejantes

% | bid., Hoekman and Mavroidis, op. cit.

% Propuesta final sobre el Centro Consultivo sobre Derecho de la Organizacion Mundial del
Comercio, 1999; puede consultarse en la direccion de Internet: www.itd.org.

190 Articulos 3.12, 8.10, 12.10, 21.2, 21.7, 21.8, 24 y 27.2.

101 Raghavan, op. cit., pags. 13 a 24.
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de forma diferente segun las partes inter&adas@ por_eiemplo, en el caso s.301 contralos
Estados Unidos planteado por la Comunidad Europ: en el que seimpugnaron las
disposiciones de la Ley de comercio de los Estados Unidos de 1974 (enmendada), basandose en
gue permitia sanciones unilaterales de los Estados Unidos en contravencion del Entendimiento
relativo ala solucion de diferencias, €l Acuerdo delaOMC Yy el GATT de 1974, € grupo
especial declard que las disposiciones impugnadas no infringian la normativa, y se aceptd un
compromiso administrativo de los Estados Unidos en e sentido de que las disposiciones no se
administrarian de forma contrariaa acuerdo. Las virtudes o defectos de la propialey no fueron
el principal objeto de laresolucion. Sin embargo, en € caso planteado por los Estados Unidgs
contrala Indiarespecto de las obligaciones de ésta en virtud del Acuerdo sobrelos ADPIC™,
tanto el grupo especial como el Organo de Apelacion consideraron inaceptable el compromiso
del Gobierno de la India de administrar disposiciones transitorias mediante érdenes
administrativas si no establecialaley claramente un mecanismo pararecibir solicitudes de
patentes. Estas persistentes inquietudes y sospechas acerca del sistemadel Entendimiento
podrian analizarse desde un punto de vista puramente técnico. Pero también esta claro que las
inquietudes expresadas estan intimamente relacionadas con la insatisfaccién generada por
algunos problemas sistémicos tales como la composicion de |os grupos especialesy lafaltade
transparencia de las deliberaciones, multiplicadas por las limitaciones resultantes de |la escasez
de recursos y las debilidades institucionales de los paises en desarrollo. Siempre que subsistan
dudas serias sobre el Organo de Solucion de Diferencias, su capacidad de funcionar como
mecanismo creible de solucién de diferencias que da estabilidad al sistema se vera afectada
negativamente. Si las deficiencias sistémicas antes mencionadas se tratan constructivamente,
aumentara considerablemente la credibilidad del sistemay las posibilidades de alcanzar €l
equilibrio necesario.

46. Lafaltade transparencia de las deliberaciones del Organo de Solucion de Diferenciasy las
dificultades para acceder alainformacién pertinente afectan no solo alos miembros sino
también ala capacidad de la sociedad civil para analizar el funcionamiento de un régimen
juridico que tiene repercusiones tan hondas en la humanidad. No es ningun secreto que las
intervenciones de la sociedad civil, tanto en Seattle como después, han tenido importantes
consecuencias en laOMC, ya gque han dado lugar a sesiones informativas ordinarias, unasalade
conversaciones interactiva de las organizaciones no gubernamentales y un tablon de anuncios
especial electronico de |as organizaciones no gubernamental . Lanecesidad esencia de que
lasociedad civil participe en las actividades de la OMC es un factor del que la organizacién no
puede prescindir smplemente. Tiene que encontrar la manera de trabajar con los grupos de la
sociedad civil de una manera mas constructiva. Los Relatores Especiales sefidlan que ha
comenzado un deseado didlogo con respecto de la transparencia exterior en € seno del Consgjo

192 | pid., pags. 13 a15.

103 Estados Unidos -articulos 301 a 310 de la Ley de Comercio de 1974, reclamacion de las
Comunidades Europeas (WT/DS152/1).

104 |ndia - Proteccion de patentes para productos quimicos, agricolas y farmacéuticos, queja de
los Estados Unidos (WT/DS50).

1% Respuesta de la OMC, op. cit., pag. 4.
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General delaOMC, y la paginaen Internet de la OMC hafacilitado al gunas informaciones.

Es un comienzo positivo. Sin embargo, debe reiterarse unavez més que €l sistemadel
Entendimiento relativo ala solucion de diferencias ganaria mucho si se abrieran a publico ain
maés las deliberaciones.

47. Laparticipacion directa de las organizacionesno gubernamentales en € sistema de
solucién de diferencias ha encontrado dificultad . Sdlo los Estados Unidos apoyan una
decision anterior del Organo de Apelacion (en ladiferenciaentre el Canaday la Comunidad
Europea sobre una prohibicion de los productos de asbesto de que las organizaciones no
gubernamental es pueden presentar informes como amicus curiae. Muchos miembros parecen
distinguir esta cuestion de las relativas alatransparencia externa. Los paises en desarrollo
piensan que esto abriria las compuertas alas bien dotadas organizaciones no gubernamental es
del Norte, creando asi otralineadivisoria. Se ha sefialado también que e derecho de los grupos
especiales "arecabar informacion y asesoramiento técnico” permitido en el articulo 13 del
Entendimiento no puede eﬁgnderse tanto y que, como cuestion sustantiva, la Ultima pal abra debe
tenerlael Consgo Genera™ . A laluz delaactual creacion de redes de organizaciones no
gubernamental es en relacion con €l programa econdmico neoliberal para el mundo, €l argumento
de que las organizaciones no gubernamental es erradicadas en € Norte monopolizaréan las
actividades de la sociedad civil en e Organo de Solucion de Diferencias y promoveran un
programa contrario alos intereses de los paises en desarrollo, no parece tener mucho
fundamento.

48. Lo que parece mas probable es que organizaciones no gubernamental es de lamisma
tendencia procedentes del Norte 'y del Sur colaboren para promover unainterpretacion
equilibrada del sistema basado en normas, atenuando la dureza de un planteamiento basado
puramente en el mercado. Ahora bien, dado que el Consgjo Genera se ha pronunciado
claramente sobre la cuestion, sera mas pragmatico que las organizaciones no gubernamentales
den prioridad alas cuestiones relativas alatransparencia externa de la OMC y exijan medios de
hacer intervenciones de lamaneramas eficaz. Del andlisis anterior se desprende claramente que
s se quiere que el sistema de soluciéon de diferencias cumplalafinalidad de hacer justiciaen el
actual régimen comercial internacional, tendra que ganarse la confianza de un amplia gamade
miembros como sistema profesional, imparcial y accesible. Deseamos subrayar que, solo
mediante tal sistema, todas |as partes pueden obtener una aplicacion equilibrada del régimen
comercial que tenga en cuenta no solo lalogicadel mercado sino también las salvaguardias
disponibles respecto de la normativa de derechos humanosy las normas ambientales. Para
conseguirlo, habra que hacer seriamente balance de su funcionamiento durante los Gltimos seis
largos afios, y habra de emprenderse un examen serio y sostenido y un programa de reforma.
Debe darse prioridad alograr lainterdependencia, laimparcialidad y €l caracter representativo

1% | pid., pag. 5.

107 Comunidades Europeas - Medidas que afectan ala prohibicion de asbestos y productos de
asbestos, quejadel Canada (WT/DS135),

108 Chakravarthi Raghavan, "Will AB heed "strong signal" from General Council?" en
Third World Economics: Trends & Analysis, N° 245/246, 16 de noviembre a 15 de diciembre
de 2000, pags. 2 a 6.
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de los grupos especialesy del Organo de Apelacion, la accesibilidad para los paises en
desarrollo, la existencia de remedios mas eficaces y la transparenciainterior y exterior de los
procedimientos de solucion de diferencias. Volvemos ahora ala cuestion general de la
responsabilidad, después de examinar las operaciones del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional respecto de la erradicacion de la pobreza.

C. Lasinstituciones multilaterales y el fendbmeno de la pobreza

49. Traslapérdidade vigenciadel Consenso de Washington -la serie de medidas de reforma
politica denominadas terapia de choque seguidas en buena parte del decenio de 1980 y 1990-
parecen soplar otros vientos en las principal es instituciones multilaterales, e Banco Mundial y
el FMI. Y con estos cambios se plantea de manera prioritariala cuestion de lareduccion de la
pobreza. Lareduccion de laextrema pobreza ala mitad figura en primeralinea de los objetivos
gue habran de alcanzarse para 2015 o antes, fijados por € Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) dela OCDE. En un discurso reciente, el Subdirector Gerente del Fondo
Monetario Internacional, Stanley Fischer, reconocié lanecesidad de"... invertir en e capital
humano de los pobres..." %&Iié disculpas porque el Fondo "... tal vez habia prestado poca
atencidn aesanecesidad..."™. El mandato de seis afios de James Wolfensohn como Presidente
del Banco Mundia ha estado jalonado por continuas expresiones de preocupacion por la
escalada mundial de la pobrezay por lacreciente desigualdad y a é se atribuye en gran jda
el haber apartado al Banco del riguroso régimen plasmado en e Consenso de Washington—.

A finales de febrero, en lo que se describié como ... una visita conjunta sin precedentes” de los
directores del Banco y del FMI a continente africano, se pusieron sobre €l tapete cuestiones
relativas alainversion, los efectos de la mundializacién y lalucha contrala pobrezay el
VIH/SIDA™ Lo que hay que preguntarse es Si estos aconteci mientos representan una corriente
de cambio o0 un cambio de corriente. En particular, ¢setienen en cuenta en lasiniciativas de
reduccion de la deuda adoptadas por las dos instituciones, |as preocupaciones fundamental es de
promocion y proteccion de los derechos humanos?

50. Lasiniciativas de reduccion de ladeuda de las instituciones multilaterales se remont

a 1996, con laintroduccion de lainiciativa paralos paises pobres muy endeudados (PPME)=<.
Apartandose de una actuacion que se habia centrado exclusivamente en el reescalonamiento de la
deuda oficia (el Club de Paris) y de los acreedores comerciales (Londres) lainiciativa PPME fue
el primer esfuerzo internaciona concertado de que las instituciones multilaterales participaran en

19 Stanley Fischer, "The challenge of globalization in Africa, observaciones en la Cumbre
Francia-Africa de Y aoundé, 19 de enero de 2001; puede consultarse en
http: //mawww.imf.or g/exter nal/np/speeches/2001/011901.htm.

119 Cord Jakobeit, "World Bank and "human development”: Washington's new strategic
approach", Development and Change, N° 6, 1999, pags. 4y 5.

111 v/éase AFP, "Leaders, banks discuss poverty”, The Sunday Monitor, 25 de febrero de 2001,
pag. 7, y Reuters, "IMF, WB offer optimism”, The New Vision, 9 de marzo de 2001, pag. 42.

112 Eric Friedman, "Debt relief in 1999: Only one step on along journey”, Yale Human Rights &
Development Law Journal, vol. 3, 2000, pags. 193y 194.
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la elaboracion de un programa completo de alivio de la deuda paralos paises en desarrolloml.
El Banco entiende que lainiciativa es una de las intervenciones més importantes en materia de
politicas, yaque"... representa una oportunidad de rectificar una tendencia alarmante (EZ
selectividad de politicas en pleno colapso en los paises con deuda multilateral elevada”
Desde 2001, se han aprobado medidas de reducci6 ladeuda en el marco dela
iniciativa PPME en 23 paises, 19 de ellos en Africad. El resultado hasido el levantamiento de
deudas par, 34.000 millones de délares de los EE.UU. equivalente ala mitad de la carga
deudora>=. El Chad fue @ ultimo pais que reunid las condiciones para beneficiarse de las
medidas de reduccion de la deuda, concediéndosel e 260 millones de ddlares de los EE.UU. de
alivio en mayo del presente afio——. Aungue mirado en términos cuantitativos los resultados son
bastante impresionantes, en términos cualitativos sigue habiendo un problema, ya que
desde 1996 lainiciativa solo se hag&lécado aago més delamitad de los 41 paises que estan en
la categoria de los muy endeudados—. Asi pues, tenemos que ir mas allay ver hasta qué punto
se tienen en cuenta en estas iniciativas las cuestiones de derechos humanos y cémo afectan al
objetivo del desarrollo humano sostenible.

51. Esfundamental examinar el panorama general de la economiapoliticaen e que se
conciben estas estrategias de erradicacion de la pobrezay examinar también con detencion las
politicas sociales que acompafian ese programa. En resumen, tenemos que desentrafiar el nuevo
programa sobre la pobreza de las instituciones multilaterales. Ese programa se sustenta en
determinados principios basicos, como € lugar destacado que ha de darse a la buena gestién
publica, e ordenamiento juridico y el funcionamiento de la administracion dejusticia, las
iniciativas en materia de educacion salud, lalucha contrala corrupcién y, por supuesto, la
cuestion de lareduccion deladeuda™. En € contexto contemporaneo de aumento incesante de
la marginacion que se observa en todo € mundo, poca duda puede caber de laimportancia de
estas cuestiones. Su delimitacion como tales por parte de las instituciones multilaterales tiene,

113 Adebayo Olukoshi, "HIPC: The limitations of an initiative", Southern Africa Political and
Economic Monthly (SAPEM), diciembre de 1999, pag. 35.

114 Nancy Birdsall & Brian Deese, "Multilateral development banksin a changing global
economy", Economic Perspectives, vol. 6, N° 1, febrero de 2001, pég. 19.

115 EMI, Debt Relief for Poor Countries (HIPC): What Has Been Achieved?, Fact Shest,
abril de 2001.

116 7ia Ebrahim-Zadeh y Robert Blake, "Debt relief to benefit poor, but AIDS scourgeis taking
itstoll on growth, development", The New Vision, 22 de abril de 2001, pag. 22.

17 Reuters, "IMF, World Bank debt relief for Chad", 23 de mayo de 2001.

118 Movimiento pro Desarrollo Mundial, Conditions impossible: the real reason
for debt relief delays, septiembre de 2000; puede consultarse en
http: //www.wdm.or g.uk/cambriefs/DEBT/Prague conditions.htm.

119 AFP, "World Bank boss warns LDCs on reforms”, The New Vision, 16 de mayo de 2001,
pag. 40.
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pues, repercusion en lalucha general por fomentar unas condiciones mundiales de equidad.

No obstante, ¢se valo suficientemente lejos en la manera de abordar estas cuestiones? Es muy
facil debatirlas aislandol as asépticamente de su relacion con los derechos humanos. Como

sefida Alf Jerve, para mostrar en esa actuacion verdadera sensibilidad a los derechos humanos
hay gue tener claro que en la pobreza entran también ... los aspectos de la vida que no son
materiales, como lafalta de seguri personal, de acceso alainformacién y de capacidad para
influir en las decisiones politicas"™. Asi, pues, adoptando una perspectiva fundada en los
derechos se abordaria no solo el mejoramiento de los medios de vida, sino tambEﬂ "... el acceso
alosrecursos, la expansion de los conocimientosy el avance en la habilitacion"™=.
Desafortunadamente, en el nuevo programa sobre la pobreza no se dice nada del aspecto de esa
lucha que guarda relacion con laactuacion y las politicas de las instituciones multilaterales, y no
se vamas ala de enumerar los Estados alos que vadirigida la estrategia. En consecuencia, no
Se presta ninguna atencidn a cuestiones tales como e aumento de latransparenciaen la
formulacion de las politicas, las estructuras de gestion publica en las que funcionan y una
cuestion de primeraimportancia como es la rendicion de cuentas de | as instituciones
multilaterales con respecto a las politicas que proyectan. Unavez mas, las limitaciones que
entrafa esta manera de proceder resultan evidentes; sin un esfuerzo concertado de reforma
internay reorientacion y fijandose Unicamente en lo que atafie ala buena gestion publica -sobre
todo de manerainstrumentalista- sdlo se aborda una parte del problema.

52. Entanto que plataforma principal del nuevo programa sobre la pobreza, se criticé la
estrategiainicial paralos PPME por su lentitud e inadecuacion, habida cuenta de lo complejo del
proceso, puesto que los paises debian haber superado por |o menos dos servicios reforzados de
gjuste estructural (SRAE) bajo la supervision del FMI, lo que representaba seis afios. Ademas,
tampoco era adecuada la definicion de los niveles de sostenibilidad de la deuda, € umbral de la
proporcion del servicio de ladeuda alosingresos fiscales del 25% era adto y, finamente, no
habia fondos suficientes para sostenerlo. Lainiciativase modifico en 1999 al reconocerse las
deficiencias de la primera estrategia y tratar de brindar alivio a més paises. En Colonia, en junio
del mismo afo, el G7 prometi6 un alivio "més rapido, mas amplio y méasafondo”" y llevd la
cuestion de lareduccién de la pobreza a la palestra del debate de reforma de los PPM el gno
gue se anuncié como un abandono claro de la politica anterior, en septiembre del mismo afio

el FMI ituy6 el SRAE por € servicio para el crecimiento y lalucha contrala pobreza
(SCLP)™=. EIl nucleo del nuevo programa era patentemente la " estrategia orientada al desarrollo™
elaborada por los paises prestatarios en los DERP, gue debian "... surgirdirectamente de la
estrategia de reduccion de la pobreza del propio pais de que se tratase™". En lanueva estrategia

120 Alf Morten Jerve, "Social consequences of development in a human rights perspective:
lessons from the World Bank™, en Hugo Stokke & Arne Tostensen (eds.), Human Rightsin
Development Y earbook, 1998, pag. 38.

121 | pid.

122 Oxfam GB, From Unsustainable Debt to Poverty Reduction: Reforming the Heavily Indebted
Poor Countries Initiative, 2001.

123 EM1, marzo de 2000, op. cit.
124 1pid,
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figuran de manera prominente la propiedad nacional y la participacion de la sociedad civil y se
vuelve ainsistir en la buena gestion publica -1o que supone la admision implicita de que en
anteriores politicas se dgjaron de lado | as preocupaciones sociales.

53. Laverdadera nueva dimension de los programas es laintervencion o "participacion” de los
actores de lasociedad civil. No obstante, la modalidad de esa participacion, habitualmente

talleres, y el que no se debatala cuestion condicionalidad, hacen que el proceso se asemeje
un PoCco a un nuevo tratamiento cosmético~=. El concepto de "propiedad” por €l que se guiaesa
participacio Ita también algo somero ¢se trata de la propiedad por parte del Estado, o dela

comunidad?<* De esaforma, parwuchos observadores, los PPME y el SCLP no son mas que
el mismo perro con distinto collar™". Lo que resulta particularmente cierto si se comprueba de
que los principios fundamentales y |os sistemas de valores en que se fundan las estrategias de
reduccion de la pobreza plasmadas en |os PPME son |os mismos por 1os que regian los
programas de gjuste estructural (programas de agjuste estructural y SRAE) que los precedietgn.
Ademas siguen afectados por la falta de recursos suficientes para producir un cambio real™ .

Y, lo que es mas, en una reciente auditoria de lainiciativa se observo que también el propio
Banco y € propio Fondo creian que con lainiciativa no se reduciala deuda a un nivel
suficientemente bajo; afadase a esto que las predicciones del aumento de las exportaciones
fueron demasiado € asy que el problemadel VIH/SIDA indica que los niveles de deuda
pueden volver asubir== Aungue desde nuestro punto de vista el problema principal es que en

el SCLP se daprioridad alas premisas macroecondmicas, como ya ocurrio con los programas de
gjuste estructural/SRAE, siguen estando mas alla de todo debate. De estaforma, aun cuando los
actores de lasociedad civil han acogido con satisfaccion la estrategia como modalidad nuevay
habilitadora de enfrentarse a las cuestiones de la pobreza, la principal dificultad estribaen

"... que seintentan lograr los objetivos del documento rategia de lucha contrala pobreza
(DELP) sin alterar los fundamentos macroecondémicos™. De este criterio resulta naturalmente
el dar prioridad a aquéllos. Esta bien documentada larelacion entre lainsistenciaen ladisciplina

125 \/gase Reuters, "HIPC debt relief just old wine-researchers", 26 de abril de 2001.

126 Balakrishnan Rajagopal, "From resistance to renewal: the third world social movements, and
the expansion of international institutions’, Harvard Internationa Law Journal, vol. 41,
N° 2, 2000, pag. 575.

127 v/ éase, por gjemplo, Oxfam International, The Poverty Reduction Strateqy Paper:
Rhetoric and Reality, documento de politica, septiembre de 2000, puede consultarse en:
http: //wvww.caa.or g.au/oxfam/advocacy.

128 Fantu Cheru, "Lainiciativa en favor de los paises pobres muy endeudados (PPME):
evaluacion de los derechos humanos en el marco de |os documentos estratégi cos sobre reduccion
de lapobreza (DERP)" (E/CN.4/2001/56), informe del experto independiente ala Comision de
Derechos Humanos.

129 Banco Mundia y FMI, The Challenge of Maintaining Long-Term External Debt
Sustainability, 20 de abril de 2001.

130 Tony Sisule, "PRSP was OK, but does K enya have the political will to end poverty?"
The East African, 28 de mayo a 3 de junio de 2001, pag. 27.
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macroecondémicay la exacerbacion de la pobreza. Conforme a SCLP sigue siendo el personal
del Fondo y del Banco los que tienen autoridad para decidir si se satisfacen o no las condiciones.
Asi, pues, son las instituciones las que tienen la Ultima palabra sobre los DELP, con lo que se
desmiente efectivamente la afirmacion E&l apropiedad y la participacion locales y lade que €
FMI ha adquirido una concienciasocia™. Con la ortodoxia macroeconémicatradicional bien
instalada, siguen en pie los problemas fundamentales y las instituciones multilaterales ven la
cuestion con unas lentes que no valen. El nuevo programa sobre la pobreza es una
condicionalidad mal disfrazada, con la que sigue Sin asumirse una perspectiva decisivade
derechos humanos ala hora de abordar |a cuestion de la reduccién de la deuda, con lo gque nos
vemos casi en e punto de partida. En el siguiente capitulo del estudio, los Relatores Especiales
sugieren algunas medidas que son fundamentales si la comunidad internacional quiere estar
segura de que las instituciones multilaterales (incluidala OMC) no violan los derechos humanos
fundamentales.

I1l. EL DERECHO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOSY SU
APLICABILIDAD A LASINSTITUCIONES MULTILATERALES:
HACIA UN NUEVO PLANTEAMIENTO

54. Del andlisis precedente, y también de las conclusiones del estudio preliminar, se desprende
con claridad que, después de las empresas transnacionales, son las politicas y actuaciones de las
instituciones multilaterales como e Banco Mundial, el FM1 y laOMC las que mas afectan ala
plena observancia de la proteccién de los derechos humanos en la era de la mundializacion.

Con respecto alas empresas transnacionales, las Naciones Unidas, las instituciones
multilaterales, como laOCDE y |laOIT, y la propia Subcomisién han considerado la necesidad
de redactar codigos de normas o0 conducta que se gjusten alos instrumentos internacionales de
derechos humanos, que existen en abundancia. Por contraste, |os Relatores Especiales observan
gue no ha habido un intento comparable de aclarar y codificarlas obligaciones de las
instituciones multilaterales en materia de derechos humanos—<. Con respecto al Banco Mundial,
el Grupo de Inspeccién creado en 1993 y las directrices de 1998, Development and Human
Rights, son pasos por € buen camino. Ambos, sin ernbﬁ?, tienen un potencial limitado -€l
Grupo por sus normas de funcionamiento y su cobertura=, y las directrices por la selectividad
mostrada en los derechos alos que se atiende. En un cambio bienvenido de su anterior ortodoxia
y secreto, la Junta Ejecutivadel FMI redacté un documento en el que se exponian determinados
puntos de vista sobre la buena gestion publica. Sin embargo, s se examina con mas

131 Cf. FMI, Social Dimensions of the IMF's Policy Dialogue: A Factsheet, marzo de 2001;
puede consultarse en: http://www.imf.org/exter nal/np/exr/facts/social .htm.

132 | os profesores James Paul y Clarence Dias del International Centre for Law in Development
(ICLD), hicieron un intento de esbozar estas obligaciones. Véase € proyecto de carta para
garantizar los derechos humanos en |os procesos de desarrollo y para sefiaar |as obligaciones de
los organismos de desarrollo en materia de derechos humanos; documento sin fechaen e
archivo de los Relatores Especiales.

133 |nforme anual de la Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre e derecho
alaeducacion (E/CN.4/2001/52), parrs. 37 a4l.
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detenimiento, sélo cabe discernir un lazo tangencia con los derechos humanos,.en un documento
en el que de lo que se trataba sobre todo era de la eficacia contable y financiera~=. Ademas, |o
que més le importaa FMI erala promocion de la buena gestion publica en |os paises miembros,
sin aplicar las mismas normas de funcionamiento al propio Fondo. También es de agrad el
respaldo a una mayor aperturay claridad en el propio Fondo con respecto alos program )
aungue tiene unos limites claros si se trata de garantizar una verdadera rendicion de cuentas a
aquellos a quienes afectan sus politicas de maneramas perjudicial. Desde Seattle, laOMC ha
tratado de hacer |a organizacion mas accesible a quienes se interesan por su funcionamiento y de
gue la conozcan mejor—=2 lo que seha manifestado en consultas con los miembros para tratar de
aumentar latransparenciainterna=". Estas tres organizacionestienen sitiosen lared en los que
se da abundante informacion y una buena idea de sus operaciones.

55. Hay que acoger favorablemente todos esos cambios. Sin embargo, sigue habiendo un
problema. Dadalaindoley el caracter delas instituciones multilaterales y su creciente
influenciaen el gercicio de los derechos humanos reconocidos internacionalmente, |os Relatores
Especiales opinan que es mucho maés todavialo que quede por hacer. En primer lugar, hay que
analizar de forma sistemética de qué manera estén obligadas | as instituciones multil ateral es por
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10s pactos internacionales y otros instrumentos
de derechos humanos. En resumen, es preciso hacer un nuevo replanteamiento o codificacion
del derecho en cuanto a su aplicabilidad a las instituciones multilaterales. Adoptamos este punto
de vista porque este tipo de instituciones, como &l Banco Mundial, el FMI y laOMC, parecen
haber tenido inicialmente especial dificultad en asumir la nocién de que también estan obligadas
por los principios internacionales de derechos humanos. Lo que se pone de manifiesto en las
reformas que han estado dispuestos a hacer y, alin mas, en agquellas politicas y operaciones en las
gue el cambio hasido nimio o inexistente.

56. Esainerciaqueda patente en particular en lainterpretacion que hacen esas instituciones de
sus obligaciones juridicas internacionales. Respondiendo al argumento de que |os derechos
humanos son indivisibles e interdependientes y, en consecuencia, de que el Banco Mundia debe
servirse de su poder financiero e influencia politica para apremiar a una mayor observancia de
los derechos humanos, el ex Vicepresidente del Banco, Ibrahim Shihata, declaré que esa
obligacion "... no significaba que cada organizacion internacional debiera ocuparse por si misma
de todos y cada uno de los derechos humanos'. Sefialando la condicion juridica del Banco,
concluia:

134 EMI1, Good Governance: The IMF's Role, 30 de septiembre de 1998; puede consultarse en:
http://www.imf.org.

135 EMI, Transparency at the IMF: A Factsheet, 30 de marzo de 2000; puede consultarse en:
http: //mawww.imf.or g/exter nal/np/exr/facts/transpar.htm. Véase también FMI, Archives of the
International Monetary Fund: A Factsheet, 28 de marzo de 2001; puede consultarse en:

http: //mawww.imf.or g/exter nal/np/exr/facts/ar chive.htm.

1% OMC, Response, pags. 1y 2.

137 OMC, Internal Transparency and the Effective Participation of Members; Overview,
diciembre de 2000.
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"Cada una de esas organizaciones es un 6rgano juridico, cuya capacidad juridica esta
limitada por sus mandatos respectivos segun se definen en su carta. No rebgjaa ninguna
organizacion internacional € que en su carta se especifican las funciones que le competen
de manera que se excluya €l interés por determinados aspectos de |os derechos humanos,
pero si rebgjaalaorganizacion el hacer caso omiso de su cartay extralimitarse en sus
atribuci onesjurir&ﬁas. Es una mera cuestion de especializacion de |as organizaciones
internacionales.”

Laidea de que & Banco no estaregido por otras normas que las suyas se expresa con bastante
coherencia en buen nimero de sus declaraciones interpretativas.

57. Los Relatores Especiales observan la misma ambivalencia en larespuestade laOMC alas
preguntas formuladas en larealizacion del presente estudio. El marco juridico delaOMC, e
incluso los principios fundamentales en |os que se basa su fundacion, no puede decirse, a primera
vista, que estén en violacion de los derechos humanos. En verdad, como sefial 6 el Secretario
Genera delas Naciones Unidas, "... sus principios rectores puede decirse que reflgjan, en cierto
grado, los principios del derecho relativo alos derechos humanos y que por tanto abren la
posibilidad_de una aproximacién a un régimen de comercio internacional basada en los derechos
humanos'™*. Pero la propia OMC no haido mucho més alla en la exploracion de esta
posibilidad. Laque sigue fue la respuesta de la organizacién sobre su postura en relacion con la
obligacion de respetar las normas universales de derechos humanos:

"... aun cuando el sistema mercantil multilateral puede contribuir a crear las condiciones
econdmicas gue contribuyan al gjercicio de los derechos humanos, en el mandato de
laOMC no entrael fijar normas o hacer valer los derechos humanos. A diferenciadelo
gue ocurre con lamayor parte de los acuerdos juridicos en materia de derechos humanos,
en los acuerdos de la OMC se sefialan en genera derechos y obligaciones entre Estados y
no entre Estados y particulares. Los acuerdos de la OMC no dan origen a derechos
humanos articulados en cuanto que tales, pero si facilitan €l climanecesario parala
prosperidad econdmicay € imperio de laley y se trata con ellos de poner coto alos actosy
abusos de poder unilaterales en el comercio internacional. Y esos ementos
primordiales y necesarios para el respeto de los derechos humanos.”

Entendimos que esa postura se basaba en dos principios. primero que eran los Estados miembros
de la organizacion los responsables de la observancia de | os derechos humanos. En otras

pal abras, la organizacién no tenia ninguna obligacion juridica de articular o de hacer valer las
normas de derechos humanos. En segundo lugar, en los acuerdos de la OM C no se especificaban
obligaciones entre los Estados y |0s particul ares -se especificaban las que existian entre los
Estados, implicando unavez mas que e hacer cumplir los acuerdos no af ectaba necesariamente a

138 |brahim Shihata, "The World Bank and Human Rights", presentado ala Comision
Internacional de Juristas en la Conferencia sobre Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales de
la Comision Internacional de Juristas, Abidjan, 1998, pag. 145.

139 |nforme preliminar del Secretario General de las Naciones Unidas, op. cit., pag. 4.

190 OMC, Response, pag. 7.



E/CN.4/Sub.2/2001/10
pagina 41

los derechos humanos. A este respecto, la postura de la OMC guardaba cierta semejanza con la
adoptada por el Banco y €l Fondo. Ambas posturas nos parecen problematicas desde el punto de
vista del derecho internacional y, de manera més especifica, desde el del Acuerdo de Marrakech,
especiamente en lo que atafie ala segunda postura.

58. Enéd informe preliminar de este estudio debatimos largamente las obligaciones juridicas
internacionales de los Estados en o que hacia a la proteccion de los derechos humanos.
Sefialamos que |os Estados -empezando por |o dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas y en
la Carta Internacional de Derechos Humanos- tenian la obligacién fundamental de proteger los
derechos humanos y que de esa obligacion no se podia hacer transaccion cuando el Estado
actuaba en otro foro. Citando el parrafo 1 dela Declaraciéon y Programa de Accion de Viena:

"... lapromocion y proteccion [de los derechos humanos] es responsabilidad primordial de los
gobiernos®. Podemos afadir que cuando se trata de Miembros de las Naciones Unidas, caso de
tener otras obligaciones que estén en pugna con |os acuerdos internaciongles en 1os que sean
partes, tendrén primacia las obligaciones contraidas en virtud de la Carta™. Deigua manera,
sefialamos que las organi zaciones intergubernamentales como laOMC y las instituciones de
Bretton Woods son en esencia creaciones del ordenamiento juridico internacional.

En consecuencia, no se puede considerar que estan eximidas de atenerse a los principios
fundamentales del derecho internacional, como es el de la obligacion de observancia universal de
las normas de derechos humanos. Aungue las organizaciones internacional es estan formadas por
los Estados miembros, su funcionamiento consiste en la adopcion colectivade decisiones por
parte de sus 0rganos representativos. Y ese estambién el caso dela OM . Unavez
adoptadas de manera col ectiva las decisiones, no se pueden disgregar tales actos y atribuirlos a
los Estados miembros por separado. Estos estén entonces obligados a cumplir las obligaciones
contraidas en tanto que miembros con arreglo a esas decisiones colectivas y se considerara
responsable a cada uno de su quebrantamiento conforme al derecho internacional.

Sus obligaciones conforme ala Carta tienen primacia sobre otras obligaciones juridicas
internacionales. En resumen, no tienen méas remedio que dar precedencia, entre otras cosas, alas
obligaciones de derechos humanos.

59. Sin embargo, lo masimportante no es lo que haga cada miembro para cumplir las normas,
reglamentos y politicas de una organizacién internacional, aun do esto pueda repercutir en
como se hace frente alas cuestiones de la equidad y lainclusion™ Delo que setrataesdelas
politicas en si y de sus repercusiones. Lo queimportaess en tanto que institucion laOMC
reconoce gue tiene la obligacion de observar |os principios fundamentales del derecho
internacional consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, |os principios del derecho
consuetudinario internacional y los principios de jus cogens. ¢Qué hace de laOMC algo distinto
de sus miembros? En tanto que organizacion internacional no eslamerasumade la

141 Articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas.

192 Articulo 1X (Adopcion de decisiones) del Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundia del Comercio, 1994.

143 Caroline Dommen, "The Convenant on Economic, Social and Cultural Rights: atreasure
chest of support for developing countries’ concernsin the WTO?', BRIDGES, afio 5, Nos. 1 a3,
enero-abril de 2001, pag. 12.
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personalidad juridica de cada miembro, sino que tiene una personalidad juridica propia: no sélo
tiene derechos, sino también obligaciones internacionales. Ese es un principio fundamental del
derecho internacional publico que se reconoce en €l articulo V111 del Acuerdo dela OMC, por €
gue se le reconoce personalidad y capacidad juridica ademés de los privilegios e inmunidades
necesarios para el gjercicio de susfunciones. A este respecto, la afirmacién de que es a cada
miembro por separado a que le incumbe la observancia de | os derechos humanos carece de
fundamento suficiente. Reiteramos |a postura adoptada en nuestro informe precedente de que la
OMC, en tanto que organizacion internacional, creada conforme alos principios generales del
derecho internacional, que rigen asimismo su actuacion, tiene la obligacion de respetar 1os
derechos fundamentales del derecho internacional de derechos humanos que forman parte de
esos principios generales del derecho. Por gjemplo, ¢puede la OMC facilitar laformulacién de
politicas que resulten en reafirmar la discriminacion por sexo o en el empleo extremo de mano
de obrainfantil -y larelacion causa-efecto esta muy clara- y seguir manteniendo que no tiene
obligacion juridica alguna de modificar esas politicas? Si larespuesta es afirmativa, entonces
esa postura constituye una amenaza grave a imperio del derecho internacional.

60. En cuanto ala posturade que los acuerdos de la OMC sdlo se refieren alas obligaciones
entre laorganizacion y los Estados y no entre los Estados y |os particulares, en el articulo I11 del
Acuerdo de laOMC se dispone que €l papel de la organizacion consistird en facilitar "la
aplicacion, administracion y funcionamiento del presente acuerdo y de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales y favorecerala consecucion de sus objetivos, y... también... delos
Acuerdos Comerciales Plurilaterales’. Sin embargo, de lalecturadel Acuerdo completo se
desprende claramente que | as Partes en él no pretendieron adoptar un régimen comercial por su
propiarazon de ser. Como dice e preambulo del Acuerdo, las Partes reconocen que sus
relaciones en la esferade la actividad comercia y econdmica deben tender aelevar los niveles de
vida, alograr €l pleno empleo y un volumen considerable y en constante aumento de ingresos
reales y demanda efectiva. En otras palabras, el desarrollo y e bienestar humanos son un
aspecto fundamental del régimen mercantil dela OMC. Este punto de vista se aceptd
plenamente en la declaracion del representante de la OMC en e segundo periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre el derecho a desarrollo, celebrado en Ginebra
del 29 de enero a 2 de febrero de 2001, reiterando |a semejanza entre |os principios
fundamentales de laOMC y de la Carta de las Naciones Unidas. También aludié al proceso de
negociaciones multilaterales de la OMC diciendo que eran un esfuerzo por hacer efectivo €l
derecho al desarrollo. Ese reconocimiento por la OMC ante un foro de derechos humanos de las
Naciones Unidas es significativo. Llevadaasu conclusion |6gica, con esa postura se reconoce
gue las politicas y actividades de la organizacion que no sean conformes a esa obligacion de
desarrollo son contrarias alos objetivos y finalidades del Acuerdo de Marrakech. Aun cuando
en |os propios acuerdos no se especifique ningun deber entre los Estados y |os particulares, €
objetivo y finalidad de su aplicacion tiene a la persona como interés primordial.

61. Unavez sentados los hechos que arroja €l andlisis precedente, se hace necesario volver
sobre la cuestion de los deberes y obligaciones de | as instituciones multilaterales con respecto a
los derechos humanos. Al tiempo que se reconoce debidamente el carécter distintivo de cada
unade las tres instituciones examinadas en el informe, se aprecian semejanzas suficientes que
nos permiten abordar la cuestion de sus obligaciones desde un punto de partida comun.
Particularmente Util eslaférmula que nos da Asbjern Eide en relacion con e gercicio delos
derechos econdmicos, socialesy culturales, a saber, |os deberes de respetar, proteger y hacer
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efectivos@. Roger Normand afiade el deber de reconocimiento como otra dimensién mas de esa
tipologia, e cua "... no sélo impone alos Estados la obligacion de ratificar los tratados de
derechos humanos, sino también algs actores no estatales la obligacion de asumir las
responsabilidades en esamateria™ . En el contexto de |os debates sobre lamundiaizaciony el
lugar de lasinstituciones multilaterales, el deber de reconocimiento cobra un relieve particular.
Ademés, ese deber estransversal y concierne también alos derechos civilesy politicos.

L os Relatores Especiales opinan que, dada la ambivalencia de |as instituciones multilaterales con
respecto a deber de reconocimiento, ese ha de ser verdaderamente un primer paso necesario, Sin
calificacion ni selectividad.

62. Como sefiala Sigrun Skogly en uno de los primeros estudios sobre el lugar que ocupan los
derechos humanos reconocidos internacionalmente en el funcionamiento del Banco Mundial, hay
dos vertientes desde las que abordar la cuestion del reconocimiento de los derechos humanos:

i) si el Banco debe imponer la condicionalidad de los derechos humanos; o {i).cOmo repercuten
las politicas del Banco en los contextos nacionales de |os derechos humanos . En € dltimo
informe dimos nuestra opinion ponderada de por qué el principio de la condicionalidad de los
derechos humanos no es en general una alternativa a la que deba darse mayor consideracion o
apoyo. Pero, desde luego, las instituciones multilaterales si deberian evitar las repercusiones
negativas en los derechos humanos de las politicas de la propiainstituciéon. El proceder asi
significaria que las organizaciones tienen el deber de tratar activamente de hallar formas
alternativas de alcanzar |os objetivos econdmicos de sus politicas. Esas aternativas deberian ser
conformes alas normas de derechos humanos bien articuladas. Y unavez mas dice Skogly:
"Todo actor debe en principio responder de las consecuencias de sus propios actos'.

63. Visto desde esa perspectiva, esta claro que hay diversas maneras de formular el
replanteamiento de las obligaciones de las instituciones multilateral es en materia de derechos
humanos. En primer lugar, debe partirse de la afirmacion de que todos | os derechos humanos
deben reconocerse y protegerse en €l proceso del desarrollo; como se dice en la Declaracion
sobre el derecho al desarrollo no hay ningun derecho humano que no intervenga en el proceso de
desarrollo. En segundo lugar, habria que incorporar un principio de no retroceso, es decir, que
las instituciones multilaterales tendrian €l deber de no adoptar medidas que dieran lugar aun
retroceso en los logros sociales ya al canzados, en particular en los paises en los que se aplican
sus politicas y se llevan a cabo sus operaciones. De hecho, deberian adoptar medidas activas en
apoyo de la promocion de aquell os sectores de la economia en los que se hayan alcanzado esos
logros, por g emplo, lasalud, la educacion, el aojamiento y otros. Si esos logros se ven en
peligro por e seguimiento de sus politicas, deberiaexistir la obligacion de examinar nuevamente

144 Ashjgrn Eide, "Realization of social and economic rights and the minimum threshold
approach”, Human Rights Law Journal, vol. 10, 1989.

1% Roger Normand, " Separate and unequal: trade and human rights regimes", documento de
antecedentes para el Informe sobre el Desarrollo Humano de 2000, en:
www.undp.or g/hdro/normand2000.pdf (consultado el 22 de abril de 2001), pag. 5.

146 5igrun Skogly, "The World Bank and international human rights law: relationship and
relevance”, en F. Deng y otros, Democratization and Structural Adjustment in Africain
the 1990s, University of Wisconsin, Madison, Programa de Estudios Africanos, 1991, pag. 52.
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esas politicas, 1o que implica una linea de actuacion més agresivay articulada dentro de las
propias instituciones multilaterales con respecto ala evaluacion de |as consecuencias paralos
derechos humanos. Laretérica sobre la erradicacion de la pobreza que esté en boga en las
instituciones multilaterales debe ir acompafiada de eval uaciones criticas de si |as medidas de
pol itica macroeconomica que siguen aplicandose son compatibles con €l objetivo de la
erradicacion de la pobreza.

64. En € proceso de replanteamiento de las cuestiones de derecho es preciso, desde luego,
volver sobre los dos instrumentos principal es redactados con €l propésito de velar por que se
respeten mas | os derechos econdmicos, sociales y culturales, es decir, los Principios de
Limburgo y las Directrices de Maastricht. ¢No podria aplicarse alas instituciones multilaterales
el "criterio de violacion"? Deigual manera, es preciso fijarse en los principios de "la buena
gestion publica’ que siguen las instituciones multilaterales y examinar Si sus propias practicas,
politicas y estructuras estdn alaatura. A este respecto, cuestiones tales como larendicion de
cuentas institucional, incorporando |os conceptos de transparencia, y evaluacion independiente
(y externa) delas politicas y lasuficienciay eficacia de |as soluciones seran de especial interés.
En breve, o que pedimos es que se renueve e compromiso de responsabilidad social, guiado por
las normas bien conocidas que se consagran en |os instrumentos internacional es de derechos
humanos. Afirmamos que la aplicacion de las normas de derechos humanos debe ser € punto de
partida del que las instituciones multilaterales han de emprender la formulacion de sus politicasy
no un punto de referencia.

IV. SOCIEDAD CIVIL Y MUNDIALIZACION: DESTACAR
LOPOSITIVO, COMBATIR LO NEGATIVO

65. En unareunion celebrada recientemente en Hyderabad (India), el Director Genera de la
Organizacion Mundia del Comercio (OMC), Mike Moore, dijo lo siguiente: "Dejadme hacer un
recuento de lo ocurrido el afio pasado. Primero, acogimos a sei's nuevos miembros. Jordania,
Georgia, Albania, Croacia, Omén y Lituania. Mientras unos cuantos millares de personas hacian
manifestaciones en las Ezzllles de Seattle, Washington, Londres o Praga, 24 millones se sumaron a
laOMC €l afno pasado"™*. El planteamiento |6gico que afiadia 24 millones de personas ala

OMC parece estar basado en el supuesto exageradamente optimista de que existe homogeneidad
en la opinion publica de sus paises miembros acerca de las politicasdelaOMC. Escreer quela
sola adhesion de un pais al Acuerdo de Marrakech significa gque apoyan plenamente las politicas
y actividades de la organizacion. Verdad es que en muchos paises una capa social ha abrazado y
aprovechado las politicas de liberalizacion del comercio, pero la activa oposicion de cientos de
millares de la generalidad de la poblacidn adversamente af ectada por esas politicas deberia dar
lugar a cierta moderacion, cautelay una considerable introspeccion. Hay millones de
adversarios latentes de las consecuencias de diversos aspectos de | as politicas de liberalizacion
econdémica. Si en efecto € propdésito de las instituciones multilaterales es seguir ganando
adeptos y ganarlos entre escépticos y contrarios, seria un error desvirtuar esareaidad. Se ha

147 Declaracion del Director General delaOMC Mike Moore en Hyderabad (India) el 11 de
enero de 2001, extraida el 14 de mayo de 2001 de:
http://www.wto.org/english/news_e/spmm48_e.htm.
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intentado seriamente examinar y entender por qué laoposicion a régimen estan ruidosay a
veces violenta

66. Hace apenas dos decenios, se podia afirmar que la sociedad civil internacional se mantenia
en gran medida al margen del debate sobre la mundializacién y sus repercusiones en la
observanciay la proteccion de los derechos humanos. Esa actitud se debia a una tendencia
inveterada a favorecer los derechos civiles y politicos, alavez que se evitaba en medida
defender y promover activamente |os derechos econdmicos, socialesy cultural . En primer
lugar, con relacion alos programas de gjuste estructural de las instituciones de Bretton Woods y
actualmente, de manera més organizada y expresiva, con respecto al régimen delaOMC, la
sociedad civil esta haciendo oir suvoz. Si los decenios de 1960 y 1970 estuvieron caracterizados
por movimientos sociales de oposicion alaopresion politicadel Estado, las camparias de hoy en
dia estén dirigidas cada vez més contra las grandes empresas comerciales, |as gigantes empresas
multinacionales, las instituciones de Bretton Woodsy laOMC. Si bien los primeros
movimientos se dirigian principa mente contra las violaciones de los derechos civiles y politicos,
hoy por hoy inquietan los ataques violentos contra |os derechos econdmicos, socialesy culturales
-derechos laborales, derechos ala alimentacion y al agua potable, atencién de la salud, vivienda
adecuada, seguridad social y educacion. La preocupacion por las consecuencias del incremento
de lamundializacion del planeta ha llegado atal punto que no es poco frecuente que las
organizaciones de derechos humanos, entre ellas las mas tradicionales, |a planteen como una
cuestion de importancia fundamental para el respeto de los derechos humanos. Vigilanciade los
Derechos Humanos introdujo su ultimo informe anual con un andlisis de la economia mundial
contemporan . Esto representatanto el caracter universal del fendmeno de la mundializacion
como la conciencia creciente de larelacion entre ambas categorias de derechos. En pocas

pal abras, la mundializacién afecta los derechos econdémicos, socialesy culturales tanto como los
derechos civilesy politicos. Lasociedad civil se hadado perfecta cuentade€llo.

67. Este aspecto multidimensional ha llevado ala movilizacion de grupos enteros de la
sociedad civil no solo dentro de los paises de Asia, Africay América Latina, sino también en los
Estados acaudalados de América del Norte'y Europa. Estos movimientos han reunido a diversos
grupos deinterés. Organizaciones interesadas en cuestiones tradicional es de |os derechos
humanos, |os derechos de la mujer, los derechos del nifio, el empleo, el medio ambiente, la
agricultura, € desarrollo, laatencion delasalud y otras cuestiones de justicia socia estan
haciendo causa comun. Estaesla caracteristica de la actua modalidad de movilizacion de
grupos que estan haciendo campafia contra la problemética de la mundializacion dentro de los
paisesy en € plano internacional. Seriaun grave error descartar a esos movimi como
puramente ideol gicos en una busgueda atavica de un nuevo "-ismo" que detest . Silos

148 Makau Mutua, "The metaphor of human rights", Harvard International Law Journal, vol. 42,
N 1, 2001, pag. 217.

149 Human Rights Watch, World Report 2001, se puede consultar en: http://mww.hrw.org.

130 A falta de otro -ismo que detestar, ahora el blanco eslamundializacion, discurso del
Director General de laOMC, Mike Moore, ante la Cadmara de Comercio de Australia-1srael
el 2 defebrero de 2001 en Adelaida, extraido, € 30 de abril de 2001 de:

WwWw.wio.or g/wto/english/news_e/spmm_e/spmm51_e.htm.
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procesos de liberalizacion econémicay todo lo que conllevan fueran mas democréticos o
permitieran la participacion y ofrecieran ala gran mayoria una verdadera posibilidad de llevar
unavidadignay no solo datos estadisticos, cuestaimaginar que estos movimientos de protesta
gozaran del apoyo popular que tienen ahora. Las posturasy |as estrategias tal vez varien entre
los movimientos del Nortey del Sur y, en efecto, hay gque tomar en cuenta el peligro de que los
grupos de la sociedad civil sean un fiel reflgjo de las tendencias de hegemoniay marginacion de
su propio pais. Por lo general, sin embargo, hay un denominador comun importante como en el
caso de la preocupacioén por las normas laborales y la oposicién, por jemplo, alos modos de
funcionamiento de las empresas transnacionales y las consecuencias en materia de derechos
humanos del Acuerdo sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC). Tampoco critican el impulso actual aimponer unaideologia
econémicadgl ﬁ\l uniforme tnicamente los denominados agentes "radicales’ dentro de la
sociedad civil™*~

68. Dados los diversos puntos de vista expuestos por distintos grupos sociales, es
imprescindible que se permitan en los planos nacional e internacional un mayor didlogo entre la
sociedad civil y las autoridades macroecondémicas locales y mundiales, una mayor participacion
en |los procesos de adopcion de decisiones y soluciones de avenimiento. Con frecuencia se ha
establecido e nexo entre una economia abiertay una sociedad abierta. Lo que tienen que decir
los movimientos de la sociedad civil es un componente vital del intercambio de ideas, elemento
principal de una sociedad verdaderamente libre. Espor €ello isamente que es esencial que las
instituciones multilateral es tengan mas transparencia externa™<. Esdeigual importancia que
tomen en consideracion seriamente las reclamaciones encontradas si su politica ha de
evolucionar de modo verosimil y equilibrado. No se les puede imponer alas distintas sociedades
como un dogma inatacable e incontrovertido que esa es la Unica via de salvacion econdmica.

69. A medidague se vaanimando e debate sobre la mundializacién, esimposible dgjar de
notar que redundan en beneficio de los movimientos de la sociedad civil otros procesos de
mundializacion. Las normas universales en materia de derechos humanos y gobernanza
democréticay las normas internacionales en materia del medio ambiente han proporcionado alos
integrantes de la sociedad civil de diversas partes del mundo un marco comun de valores para
evaluar y analizar laeconomianeoliberal. El campo de aplicacion de las normas universales de
derechos humanos, entre |os que se destacan por €emplo, los derechos econdmicos, socialesy
culturalesy € principio de indivisibilidad de los derechos, suele no tener par en los
ordenamientos juridicos nacionales. Latecnologia de lainformacién -sobre todo Internet- ha
sido indispensable paraintercambiar informacion y opiniones y formar redes. Hay que tener
presente este factor paratratar de entender lareaccion de la sociedad civil ala mundializacion.
Es demasiado ssmplista dividir el mundo en dos, y contrala mundializacion. Algunos procesos
de mundializacion han tenido mas aceptacion que otros por su resonancia con las aspiraciones
basicas del ser humano. Si, en efecto, las fuerzas de la mundializacion satisfacen esas
aspiraciones a realizar el deseo universal de dignidad humana, igualdad y justicia, yano habra

31 seott, op. cit., pag. 176.

152 \/éase "Thank Mike for new market access for poorer nations', The New Vision, 15 de marzo
de 2001, pag. 21 (en que se alaba al Director General dela OMC, Mike Moore, por instar alos
paises desarrollados a prestar mas atencién alas inquietudes de |os paises en desarroll0).
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razon ni justificacion, ni deseos de que la sociedad civil se opongaaé€llas. Asi, lasociedad civil
ha de aprovechar |os aspectos positivos de@gl obalizacién, ... alavez que sigue impugnando,
criticando y oponiendo resistencia a otros’

70. Al mismo tiempo, la sociedad civil debe reconsiderar algunas de sustécticas. Pese aquela
OMC y las empresas transnacional es se han convertido en un importante motivo de
preocupacion de sus campahas, no se deben perder de vista el papel y €l lugar delo ados -en
particular los poderosos- a impulsar y determinar el rumbo de la economia mundial™=. Esto
quiere decir que habra que dirigir cierto tiempo y energia hacia g ercer presiéon sobre los
gobiernos para que elaboren normas y reglamentos que incorporen o por |o menos tomen en
cuentalas inquietudes generales en materia de derechos humanos. En los paises, no se puede
negar lanecesidad de incluir ala sociedad civil en e debate sobre la politica econdmica. Como
ya hemos sefial ado, |as instituciones multilaterales han llegado a reconocer que es fundamental
parala aceptacion general de sus programasELEPara la participacion nacional en ellos, asi como
para sus posibilidades de éxito alargo plazo—. No obstante, la sociedad civil siempre debera
tener cuidado de no dejarse utilizar paralegitimar la actuacion de las instituciones multilaterales
cuando el contenido de los programas gque apoyan en gran medida sigue siendo € mismo.
Basandose en €l caso de Uganda, un pais pobre muy endeudado que se afirma por |o general que
ha avanzado significativamente por 10 que pertenece alas estrategias para afrontar la pobreza, un
participante en los procesos de consulta ha sostenido,

"No cabe duda de que toda forma de participacion es un valor afiadido parala
actividad que se esté realizando. Cierto grado de participacion es megjor que ninguno.
Pero € valor de |a participacion estriba en incorporar las opiniones de la gente, no solo
pedir que se expresen. No obstante, independientemente del grado de participacion, se ha
tendido a desconocer 1a opinidn de las personas cuando no se gjusta alos prejuicios de
quien pide que la expresen... No parece ser que € proposito del grado de participacion sea
modificar lo fundamental, sino que las politicas sean mas aceptabl es para un mayor
nimero de personas porque proced%iel propio pueblo. Si asi son las cosas, entonces eso
no es participacion. Esun engafio.”

71. Lasorganizaciones dela sociedad civil también deben utilizar distintas nuevas estrategias
para afrontar |os efectos funestos de la mundializacion en los planos macroeconomico y
microeconémico. Unainstitucion que apenas se ha utilizado en muchos paises con problemas de
pobrezay marginacion son los tribunales. Ahora bien, lajurisprudencia sobre larealizacion de

153 Rajesh Tandon, "Riding high or nosediving: development NGOs in the new millennium",
Development in Practice, vol. 10, Nos. 3y 4, 2000, pag. 327.

154 v/ éase Gantz, op. cit., pag. 356.

135 Esto |0 demuestra con suma claridad la Iniciativa del Banco Mundial de Examen en
Participacion de las Medidas de Ajuste. Véase Jean-Marie Nsambu, "World Bank allies with
civil society", The New Vision, 23 de febrero de 2001, pégs. 23 a 26.

136 Warren Nyamugasira, "Participation: preaching what is not practised”, Policy Review
Newsletter, Uganda Debt Network, N° 1, abril de 2001, pag. 2.
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los derechos econdmicos, sociales y culturales establecida por tribunales de paises tan diversos
como Sudéfrica, la India o Filipinas demuestracyanto se puede hacer para erradicar lapobrezay
las consecuencias adversas de la globalizacion™—". Latendencia de algunos paises desarrollados
aresponsabilizar alas empresas transnacional es de |os abusos cometidos extraterritorialmente
merece ser apoyada. Por giemplo, en el asunto Doe c. Unocal, un tribunal federal de los Estados
Unidos estimé una accién gjercitada contra Unocal por su participacién en un proyecto de
construccian de un oleoducto en Myanmar por causa de graves violaciones de |os derechos
humanos™~. Desde luego, es muy dificil conseguir que esta tendencia se desarrolle a cabalidad,
pero valdriala pena hacerlo. Las fuerzas que impulsan la mundializacion pueden parecer
distantes y remotas, pero sus efectos estdn muy proximosy son directos. Afrontar esas fuerzas
con estrategias probadas y aprobadas podria favorecer a quien de otraformano podriarecurrir a
lajusticia.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

72. El presente informe se ha centrado en apenas un pufiado de las muchas cuestiones que se
plantean en el debate sobre |os efectos de la mundializacion en el pleno disfrute de los derechos
humanos. No obstante, esta bien claro que esto debe seguir siendo motivo de preocupacion para
la comunidad de derechos humanos en general y parala Subcomision en particular. Se esta
poniendo en claro cada vez méas que las principal es instituciones que intervienen en |os procesos
de globalizacion también han decidido examinar la cuestion. Hay que encomiar y apoyar estos
esfuerzos en la medida en que contribuyan a asegurar que el marco de los derechos humanos se
incorpore en esos procesos. A este respecto, |os Relatores Especiales estén deseosos de
garantizar que quien intervenga en los procesos de mundializacién y sus varias consecuencias se
aparte de las politicas que no se funden en una perspectiva de derechos humanos. En la medida
en que las politicas y practicas de las instituciones y organizaciones estudiadas en € presente
informe sobre la marcha de | os trabajos han fomentado considerables ventgjas mundiales, es
justo que se repartan por igual. Si, por otro lado, a consecuencia de esas politicas se agudizala
pobreza, disminuye € nivel de viday aumentan los desequilibrios sociales y mundiales, creemos
gue es justo gue exista un mecanismo para pedir cuentas a esas instituciones. Nuestra conclusion
principal esgue s bien lalucha para aplicar estos principios a cada individuo (seres humanos,
empresas u organismos multilaterales) ha dado bastante buenos resultados, alin queda mucho por
hacer. Los Estados, la sociedad civil y todos los interesados en la promocién y proteccién de los
derechos humanos necesariamente deberan aumentar la vigilancia.

73. Con relacion alas cuestiones especificas tratadas en el presente informe, es decir, los
derechos de propiedad intelectual, la solucion de diferencias en laOMC y las practicas de las
instituciones multilaterales en relacion con la pobreza, se pueden formular diversas conclusiones
y recomendaciones. Con respecto alos derechos de propiedad intelectual, no cabe duda de que
se ha disputado mucho el alcance de las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los

37 Geraldine van Bueren, "Alleviating poverty through the Constitutional Court”, South African
Journal on Human Rights, vol. 15, N° 1, 1999, pag. 52.

158 963 F. Supp. 880 (Cen. Dist. Cal., 1997); Doe | c. Unocal, 27 F. Supp. 2d 1174 (Cent. Dist.
Cal., 1998).
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Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (por gemplo, los

articulos 7, 8, 30 y 31) destinadas a superar las consecuencias adversas de |a plena proteccion de
los derechos de propiedad intelectual. Si bien, atodas luces, €l propdsito de estas disposiciones
era conseguir € "equilibrio" que se hadicho que eslo principa del régimen juridico establecido,
hay que darles méas fuerza. Prestando especial atencion ala cuestion de las medicinas esenciales,
mientras se siga examinando seria conveniente gue los Estados miembros de la OMC llegasen a
un compromiso especifico e inequivoco de que ninguna disposicion del Acuerdo prohibe que
tomen medidas para proporcionar medicinas a precios asequibles y para fomentar |a salud
publicay lanutricion. En ese compromiso se deberiadar prioridad a marco en materia de
derechos humanos elaborado en € presente informe. También habria que pensar en permitir que
los Estados miembros establezcan un régimen de proteccién particular en la esferade los
productos farmacéuticos habida cuenta de su criticarelacién con el pleno disfrute de los
derechos humanos. Ello permitiria que el debate de la cuestion se amplie mas alla del contexto
reducido de los incentivos/diferencias de precio y aseguraria que se tengan en cuentalos
componentes fundamental es de una perspectiva de derechos humanos, alavez que se dgjaria
atrés una situacion de derechos de monopolio en un aspecto tan importante de la existencia
humana.

74. En cuanto al debate de las cuestiones que se plantean en €l inciso b) del parrafo 3 del
articulo 27, también es bastante evidente que alin es preciso que se preste mucha asistenciaalas
actividades para establ ecer medios efectivos de conceptualizar, reconocer y proteger los
conocimientos tradicionales, asi como de establecer un régimen particular de proteccién de las
obtenciones vegetales. A este respecto, habria que reconocer las dificultades de orden practico y
politico. También habria que tener en cuentalas fuerzas gjenas a derecho que tienen su origen
en la economia politica propia de | os procesos de globalizacion -algunas de las cuales forman
parte de las medidas "ADPIC plus’- que tienen consecuencias importantes en todo este debate.
Mayor razon para que en los debates y las negociaciones que se celebren en un contexto
multilateral se preste particular atencion a desequilibrio global de poder, recursos e influencia
gue enfrentan tantos y tantos paises sentados ala mesa de negociacion y se tenga asi €l mayor
grado de flexibilidad posible a dar cumplimiento alas disposiciones del Acuerdo. Se debe
prestar més atencion, pues, alas obligaciones adquiridas en el marco delos ADPIC y en virtud
de varios instrumentos de derechos humanos relacionados con la cooperacion y la asistencia
internacionales, junto con cuestiones como |los derechos de propiedad intelectual y los
conocimientos autéctonos o el derecho ala alimentacion, que solo se han tratado someramente
en el presenteinforme. Asimismo, habria que analizar desde un punto de vista critico los
mecanismos para la solucién de diferencias en la OMC que han Ilegado a tener un papel tan
relevante en el marco cambiante de las negociaciones comerciales, afin de que presten mas
atencion alas inquietudes de quien podria quedar marginado de los beneficios ddl sistema.

75. En € presente informe se han explicado con més detalles, en términos generales, algunos
de los principios que creemos que serian esenciales para construir un marco en que las politicas y
operaciones de las instituciones multilateral es estén mas acordes con las normas fundamental es
de derechos humanos. Unavez mas, para avanzar en este aspecto, es necesario que diversos
interesados en esta esfera lleguen a una mayor unidad de concepcion, criterios y empefio en las
muchas cuestiones que se plantean. Entre esos interesados figuran, por un lado, las instituciones
multilaterales, laOMC y los principal es organismos del sistema de las Naciones Unidas como la
OMPI, laUNCTAD, & PNUD y laOMS (para mencionar solo algunos) cuyas operaciones son
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fundamental es para los procesos evol utivos de globalizacion. Por otro lado, estan la sociedad
civil, las universidades y los Estados miembros de la comunidad internacional. Hay que arbitrar
medios de intensificar el didlogo sobre estas cuestiones y de sacarlo del contexto de la
Subcomision. A este respecto, es importante elaborar (o reafirmar) directrices minimas que
puedan servir de punto de referencia en materia de derechos humanos para determinar el
comportamiento aceptable a procurar lafinalidad de la globalizacion las instituciones que estén
ideando las politicas y |os procesos mas estrechamente rel acionados con €l fenébmeno. En la
ultima parte final del presente estudio, |os Relatores Especial es expondran sus propuestas con
respecto alas directrices y |os mecanismos necesarios para hacer frente eficazmente al fenGmeno
dela globalizacién y sus varias consecuencias en € pleno disfrute de |os derechos humanos.
También se consideraran otras medidas necesarias para asegurar que se fortalezcan los

mecani smos de derechos humanos de | as Naciones Unidas para afrontar las dificultades
expuestas.



