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Not a del Secretario Genera

1. En su 52° periodo de sesiones, |la Conmi sié6n de Derechos Humanos tomd nota
de | as nedi das adoptadas por el Comté de Derechos Econdém cos, Sociales y

Cul tural es para preparar un proyecto de protocolo facultativo del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales que enuncie e
derecho de los individuos o | os grupos a presentar conuni caci ones rel ativas
al incunplimento del Pacto, tal conp reconmendé |a Conferencia Mindial de

Der echos Humanos, y pidi6 al Conmité que presentara un infornme sobre e
particular a |a Com si6n de Derechos Humanos en su 53° periodo de sesiones
(resol uci 6n 1996/ 16, parr. 10).

2. El Com té de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales continud y
concluyé su exanen del proyecto de protocolo facultativo en su 15° periodo de
sesiones (E/C 12/1996/SR 44 a 49 y 54). El infornme del Comité de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales a |la Com si6n de Derechos Humanos rel ativo
al proyecto de protocolo facultativo con disposiciones para el exanen de | as
comuni caci ones rel aci onadas con el Pacto Internacional de Derechos

Econdém cos, Sociales y Culturales se incluye conb anexo a |a presente nota.

GE. 96- 14515 (S)
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Anexo

I NFORME DEL COM TE DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES
A LA COM SI ON DE DERECHOS HUMANOS CONCERNI ENTE AL PROYECTO DE
PROTOCOLO FACULTATI VO CON DI SPOSI Cl ONES PARA EL EXAMEN DE LAS

COMUNI CACI ONES RELACI ONADAS CON EL PACTO | NTERNACI ONAL DE
DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

I NTRODUCCI ON

1. En | a Declaraci é6n y Programa de Acci 6n de Viena, |a Conferencia Mindia
de Derechos Humanos al entaba "a | a Conisi 6n de Derechos Humanos a que, en
col aboraci 6n con el Comité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales,

si ga exam nando | a el aboraci 6n de protocol os facultativos del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales" (parte Il

parr. 75). Si bien se habla de "protocol os" (en plural), la Unica propuesta
sonetida a la Conferencia se referia a un protocolo facultativo sobre
comuni caci ones. La Comi si 6n de Derechos Hunmanos insistid sobre este tema en
el parrafo 6 de su resoluci 6n 1994/20, en que tonmd nota "de | as medi das
adopt adas por el Conmité... para |la el aboraci 6n de un protocolo facultativo..
gue enuncie el derecho de |los particulares o |os grupos a presentar
conuni caci ones relativas al incunplimento del Pacto, e invité al Conité a
que informara al respecto a la Comsion...". Se presentdé un breve inforne
(E/CN. 4/ 1996/ 96) a | a Com si 6n de Derechos Humanos en su 52° periodo de

sesi ones acerca de | os progresos al canzados en esas del i beraci ones.

La Com sio6n, en el parrafo 5 de su resoluci6n 1996/ 11, acogi 6 con benepl acito
la informaci 6n y tomd nota de | as nedi das adoptadas por el Comté.

2. La preparaci 6n de un protocolo facultativo se debati é por primera vez en
el Comté en 1990 y |la cuestion se ha venido exam nando oficial mente en e
Comité desde su sexto periodo de sesiones 1/. Al afo siguiente, el

Sr. Danilo Tirk, Relator Especial de |la Subcon sién de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccién a |las Mnorias encargado de | a realizacion de

| os derechos econdm cos, sociales y culturales, reconendd expresanente en su
informe definitivo (E/CN. 4/Sub.2/1992/16, parr. 211) que se aprobara dicho
protocolo. Uteriornmente, a peticion del Conmité, el Sr. Philip Alston
prepar6 cuatro informes distintos que han servido de base a | argas

del i beraci ones del Conmité 2/.

3. En el presente infornme se recogen |os resultados de | as deliberaciones
habi das en el Conité a lo |argo de vari os periodos de sesiones.

En particular, el Comité cel ebré debates profundos y pornenorizados, basados
en un conjunto concreto de proyectos de propuestas, desde sus periodos de
sesiones 11° a 15° 3/. El Comté aprob6 el presente infornme en su 15°
periodo de sesiones y al hacerlo decidi 6 que, si bien preferia que sienpre
que fuera posible se aprobara una posici 6n de consenso sobre | as cuestiones
gue estaban exam nandose, su infornme recogeria asimsno |os puntos de vista
di vergentes sienpre que no fuera posible incorporarlos a |a posicion de
consenso. Durante |os debates cel ebrados por el Comité uno de sus m enbros,
el Sr. Grissa, indicdé que se oponia a |la propuesta de redactar un protocol o
facultativo. Las opiniones del Sr. Gissa se recogen en |las actas resum das,
especialnmente en la que |leva |a signatura E/ C 12/ 1996/ SR. 42.
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4. El presente infornme contiene un analisis de |as cuestiones que |la
Conmi si 6n de Derechos Hunanos tendra que exam nar al considerar el proyecto de
protocolo facultativo. En él se han tenido en cuenta | as observaci ones
formul adas por |los nmienbros del Comité en sus distintos debates y se han
recogi do, en particular, los resultados de |as deliberaci ones cel ebradas por
el Comté en su 15° periodo de sesiones. Durante esas deliberaciones se
tuvieron en cuenta las utilisinms exposiciones, orales y por escrito, hechas
por | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo, la Divisién para el Adel anto
de la Mijer de | as Naciones Unidas y |os representantes de vari as

or gani zaci ones no gubernanental es, asi conp el inforne de una reuni 6n de
expertos convocada en Utrecht por el Instituto Neerlandés de Derechos Humanos
en enero de 1995 para analizar el proyecto de protocolo 4/.

5. Antes de exami nar |as cuestiones que se plantean en relaci én con e
contenido de un proyecto de protocolo facultativo del Pacto, conviene

consi derar brevenente el contexto mas anplio en el que debe realizarse dicho
exanmen.

. ACONTECI M ENTOS PARALELOS RELACI ONADOS CON LA CONVENCI ON
SOBRE LA ELI M NACI ON DE TODAS LAS FORVAS DE
DI SCRI M NACI ON CONTRA LA MJJER

6. La Conferencia Mundi al de Derechos Hunmanos pidi6é a la Conisiéon de |a
Condici6n Juridicay Social de la Mujer y al Comté para la Elimnacioén de |a
Di scrim naci 6n contra la Mijer que exani naran "rapidanente |a posibilidad de
introducir el derecho de peticién, elaborando un protocolo facultativo de |la
Convenci 6n sobre la elininacion de todas |as formas de di scrimnaci én contra
la mujer" (parte Il, parr. 40). Uteriornente se celebrd una reuni 6n de
expertos con auspici os i ndependientes en |a Universidad de Mastricht
(Paises Bajos), del 29 de septienbre al 1° de octubre de 1994, en |la que se
aprobo6 un proyecto anplio de protocolo facultativo. En su 14° periodo de
sesiones, el Comté para la Elinmnacién de |a Discrimnacién contra la Mijer
hi zo suyas | as |ineas general es de este proyecto 5/.

7. En su 40° periodo de sesiones, celebrado en narzo de 1996, |a Coni sidén de
la Condicién Juridica y Social de |la Mijer cred un grupo de trabajo de
conposi ci 6n abierta encargado de exami nar |a cuestién, el cual sostuvo un

i nt ercanbi o general de opiniones al que sigui6 un exanen a fondo de | os
princi pal es probl emas que | a propuesta planteaba. La Coni sién reconendd |a
renovaci 6n del mandato del grupo de trabajo para 1997 y pidié al Secretario
General que preparase dos infornes relativos, respectivamente, a un analisis
conparado de otros procedi m entos internacional es conparables y a una
sintesis de | as opiniones expresadas sobre |a cuestion por |os gobiernos y

| as organi zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanental es 6/.
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1. ACONTECI M ENTOS SI M LARES RELACI ONADOS CON LGS
TRATADOS REG ONALES DE DERECHOS HUMANOS
8. En el contexto de |a Organi zaci 6n de Estados Anericanos, el Protocolo

Adi ci onal a |l a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Hunmanos en Materia de
Der echos Econémnicos, Sociales y Culturales (el “Protocolo de San Sal vador”
de 1988), el cual contenpla un necanisno |imtado de presentaci 6n de
denunci as, ha sido ya objeto de ratificaci6n o adhesi 6n por seis Estados y
entrara en vigor cuando | o hayan aceptado otros cinco Estados mas. Seglin e
parrafo 6 de su articulo 19

“En el caso de que [el derecho a organizar sindicatos y el derecho a
| a educaci 6n] fuesen viol ados por una acci 6n inputable directamente a un
Estado Parte del presente Protocolo, tal situaci6n podria dar |ugar
medi ante | a participaci é6n de | a Conision Interamericana de Derechos
Humanos, y cuando proceda de la Corte Interanericana de Derechos Humanos,
a la aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado por |os
articulos 44 a 51 y 61 a 69 de | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos. ”

9. Mas directanente pertinente es |a aprobaci 6n, en junio de 1995, por e
Consej o de Europa, de un Protocolo Adicional de la Carta Social Europea por
el que se dispone |la instauraci 6n de un sistenma de denuncias col ectivas 7/.
Lo mismp que con el protocolo facultativo propuesto respecto del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales, se considera que
el nuevo procedin ento Gni canente conpl enenta el necani sno de presentaci 6n de
i nfornes, que sigue siendo el instrunento fundanental para supervisar e
cunplimento de |l o dispuesto en |a Carta. Las denuncias en |as que se

al egue una “aplicaci 6n insatisfactoria de la Carta” no podréan ser formnul adas
por individuos por derecho propio. En lugar de eso, han de ser fornul adas
por uno de | os grupos siguientes: 1) organizaciones internacionales de

enpl eadores y sindi catos desi gnadas; 2) otras organi zaci ones no

guber nanent al es i nternaci onal es reconoci das conp entidades consultivas por e
Consej o de Europa que figuren en una lista establ ecida al efecto por un

conmi té gubernanental ; 3) organi zaci ones naci onal es de enpl eadores y

sindi catos representativas del Estado contra el que se formule |a denuncia
(art. 1); y 4) cualquier otra organizaci 6n no gubernanmental representativa
desi gnada por el Gobierno de que se trate para poder formular denuncias
contra él (art. 2). Los grupos de las categorias 2) y 4) Unicanmente podran
formul ar denunci as respecto de |as cuestiones a propdsito de |as cual es se
haya reconoci do que tienen particular conpetencia (art. 3). El denunciante
debe indicar en qué sentido la [Parte Contratante] no ha vel ado por |a
aplicaci 6n satisfactoria de una disposicion concreta de la Carta (art. 4).

10. La denuncia sera exam nada inicialnmente por el Comté de Expertos

| ndependi entes, creado en virtud de la Carta. Una vez determ nado que |a
denuncia es admi sible, el Conmité solicita observaci ones de anbas Partes y de
otras Partes en el Protocolo y de organi zaciones de la categoria 1) (art. 7).
A continuaci 6n, informa acerca de si |la aplicaci6n por parte del Estado de |a
di sposici 6n pertinente de la Carta ha sido satisfactoria (art. 8).
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El infornme se envia confidencialmente a |las partes interesadas, a todas |as
Partes en la Carta y al Comté de Mnistros del Consejo de Europa. En un
pl azo de cuatro neses debe ser enviado a | a Asanbl ea Parl anentaria y hecho
publico. Basandose en el informe, el Conmité de Mnistros aprueba una

resol uci 6n y, si las conclusiones del Comté de Expertos |ndependi entes
fuesen negativas, fornula una reconendaci 6n al Estado de que se trate

(art. 9), al cual se pide que infornme acerca de | as nmedi das que ha adopt ado
para poner en practica |la reconendaci 6n (art. 10). El Protocolo entrara en
vi gor una vez aceptado por cinco Estados mi enbros del Consejo de Europa,
formado en | a actual i dad por 40.

[11. CONSI DERACI ONES PRELI M NARES

11. En su séptinp periodo de sesiones, el Comté aprobd un "docunmento

anal itico" refundi do que presentd a | a Conferencia Miundial de Derechos
Humanos ( A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 5, anexo I1). Ademas del analisis, el Comté
presenté el texto siguiente dentro de su declaraci 6n general a la

Conf erenci a

"El Comité esta convencido de que hay notivos fundados para adoptar
un procedi mi ento de denuncia (consistente en un protocolo facultativo de
Pact o) respecto de | os derechos econénicos, sociales y culturales que e
Pacto reconoce. Dicho procedinmento seria enteranmente de indole no
obligatoria y permtiria que presentaran comuni caci ones individuos o
grupos que afirmasen que se han violado | os derechos reconoci dos en e
Pacto. Tanbi én podria incluirse un procedinmento facultativo para e
examen de | as denuncias entre Estados. Se adoptarian diversas
sal vaguardi as para la proteccién frente a posi bl es abusos de
procedi mi ento. Estas sal vaguardi as serian senejantes a |las previstas en
el primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos." (A/ CONF.157/PC/ 62/ Add.5, anexo |, parr. 18).

12. En su "docunento analitico", el Conité destac6 |os siguientes aspectos
del protocolo facultativo propuesto:

a) todo protocol o del Pacto que se pueda adoptar sera estrictanente
facultativo y, en consecuencia, solanmente se aplicara a | os Estados
Partes que | o acepten expresanente nedi ante | a adhesi6n al msnm o
su ratificacion;

b) el principio general de permitir |la presentaci 6n de denunci as
conforme a un procedi mento internacional en relacién con |os
der echos econoém cos, sociales y culturales no es en absoluto un
principio nuevo ni mnuy innovador, habida cuenta de |os precedentes
que existen en la Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo, |la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |a Educaci én, la Cenciay
la Cultura, el procedimento previsto en la resolucién 1503 (XLVIII)
del Consejo Econémico y Social, el Protocol o Adicional de |la
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Sal vador
de 1988) y |l as propuestas que actual nente esta consi derando e
Consej o de Europa;
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C) | a experiencia acunul ada hasta |la fecha en relaci 6n con un vasto
ninmero de procedi m entos internacionales de peticién indi caba que no
hay ni ngan notivo para temer que |la existencia de un protocolo
facultativo pueda dar lugar a un gran namero de denunci as;

d) en virtud del procedimento de un protocolo facultativo, el Estado
Parte interesado conservard la facultad de adoptar |a decisién final
en cuanto a | o que hubiera que hacer en respuesta a |os dictanenes
que pudiera aprobar el Conmité; y

e) si se quiere mantener en |la | abor de | as Naci ones Uni das el
principio de la indivisibilidad, la interdependenciay la
interrelaci 6n de | os dos conjuntos de derechos, es esenci al
est abl ecer un procedi mi ento de denuncia en virtud del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, |o que
corregira el desequilibrio existente.

V. ANALI SIS DE LAS PGSI BLES DI SPCSI Cl ONES
DE UN PROTOCOLO FACULTATI VO

13. El anélisis que se hace a continuaci 6n se basa ante todo en |as

del i beraci ones cel ebradas por el Comité de Derechos Econdmi cos, Sociales y
Cul turales en su 15° periodo de sesiones, al tienpo que se inspira asimsnp
en | os debates que nmantuvo anteriornente entre 1991 y 1996. Adenmés, se

i nspira grandenente en el enfoque adoptado en | os procedi m entos existentes
sobre conuni caci ones en relaci 6n con | os tratados de derechos humanos de |as
Naci ones Uni das, en particular, el prinmer Protocolo Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

14. Tras un largo debate, el Conmité decidi 6 no reconendar la inclusio6n de un
procedi m ento de presentaci 6n de denuncias entre Estados en el proyecto de
protocol o facultativo. Se sefial 6 que ese procedi mento se incluye en otros
tratados fundanental es de derechos humanos conp el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, |la Convenci 6n sobre Ia Elimnaci 6n de todas | as
Formas de Discrimnaci6n Racial y la Convenci6n contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes. Todos esos procedi m entos
se aplican unicanente entre Estados que han aceptado reciprocanente e

procedi mento de que se trate. En el infornme presentado al Comté en su 15°
periodo de sesiones, las distintas perspectivas existentes en esta cuesti 6n
se resunian en | os térm nos siguientes:

"En principio hay buenos notivos para incluir senejante
procedi mento en el protocolo facultativo, pues aunentaria |las opciones
di sponi bl es para tratar | a cuestion de | os derechos econdém cos, social es
y culturales y los pondria a |la par con aquellos de que se ocupan | os
i nstrument os enunerados anteriormente. En la practica, enpero, tanbién
hay notivos fundados contra |la introducci é6n de senejante procedi m ento:
|l os ya existentes en virtud de tratados conparabl es de derechos hunmanos
de |l as Naciones Unidas nunca se han utilizado y |os gobi ernos se han
nostrado sienpre nuy cautel osos respecto de | o que ha sido denom nado
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una "caj a de Pandora que todas |la partes prefieren mantener cerrada” 8/.
Incluso en la OT, |os dos procedi mentos previstos para |a presentaci 6n
de denuncias entre Estados (en virtud del articulo 26 de | a Constitucidn
y acogi éndose al procedinmento de |libertad de asociaci 6n) s6lo se han
enpl eado cuatro veces y una, respectivanente, |lo cual explica por qué no
se ha propuesto ese procedinmento a propésito del proyecto de protocolo
facultativo de | a Convenci én para la elininacion de todas |as formas de
di scrimnaci6n contra la nujer."

A.  Preéanbul o

15. El preénbulo del prinmer Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos consta de un solo parrafo. A los fines de
presente analisis pareceria apropiado no desviarse denasi ado de | a
sinmplicidad basica de este enfoque. Sin enbargo, dado que el protocolo
propuesto no se aprueba en el nmisno monento que el Pacto (conmp sucedi 6 con e
primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos), seria conveniente indicar algunas de |as razones de |la

el aboraci 6n de un procedi m ento conplenentario. Estas razones se refieren a
I a i nterdependencia de | os dos conjuntos de derechos, la contribucién de |a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos, la funci6n del Comté de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales, la inportancia que |os procedi m entos de
presentaci 6n de recursos tiene en relaci 6n con estos derechos, |a rel aci6n
exi stente entre el presente protocolo y |os objetivos mas anplios, econdm cos
y de desarrollo social, de la comunidad internacional, y el caracter de |as
obl i gaci ones que se especifican en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto.

16. Se propone el siguiente texto para el preanbul o:

"Los Estados Partes en el presente Protocolo,

[a] Subrayando que la justicia social y el desarrollo, incluida |l a
real i zaci 6n de | os derechos econoém cos, sociales y culturales, son
el ement os esenci al es para crear un orden internacional y nacional justo y
equitativo,

[b] Recordando que en | a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena
se reconocia que "todos | os derechos hunmanos son universal es,
i ndivisibles e interdependientes y estan rel aci onados entre si",

[c] Subrayando la funcidén que corresponde al Consejo Econdmico y
Social, y, por su conducto, al Conmté de Derechos Econém cos, Sociales y
Cul tural es (de aqui en adel ante denoninado el Comité) en desarrollar una
nej or conprensi 6n del Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales (de aqui en adel ante denoni nado el Pacto) y en
pronmover |a realizaci 6n de | os derechos reconocidos en el m sno,

[d] Recordando | a disposicién del parrafo 1 del articulo 2 de
Pacto segln la cual "Cada uno de | os Estados Partes en el presente Pacto
se conmpromete a adoptar nedi das, tanto por separado conp mediante |a
asistencia y |a cooperaci 6n internacional es, especial mnente econém cas y
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t écni cas, hasta el maxi o de | os recursos de que di sponga, para |ograr
progresi vamente, por todos | os nedi os apropi ados, inclusive en particular
| a adopci 6n de nedidas | egislativas, |la plena efectividad de | os derechos
aqui reconoci dos",

[e] Observando que | a posibilidad de que | os sujetos de |os
derechos econoémi cos, sociales y culturales presenten denunci as sobre
presuntas viol aci ones de esos derechos es un nmedi o de recurso necesario
para garantizar el pleno disfrute de tal es derechos,

[f] Considerando que, a fin de seguir |ogrando | os propdsitos de
Pacto y la aplicaci 6n de sus di sposiciones, conviene capacitar al Comté
para recibir y exam nar conuni caci ones con denunci as de viol aci ones de
Pact o, de conform dad con | as disposiciones del presente Protocol o,

Han convenido lo siguiente..."

B. Anbito de conpetencia del Comité

1. Cuestiones de term nol ogia

17. En | os procedi m entos sobre presentaci 6n de conuni caci ones, el articulo
primero suele contener una disposicién en virtud de la cual el Estado Parte
reconoce |la conpetencia del Conité para recibir conunicaciones. En esos
textos tambi én es costunbre hacer una distincidén entre |a recepci 6n de una
conuni caci 6n (que no supone necesari anente que vaya a exanmi narse luego) y la
fase de consideraci 6n o exanen (que se produce una vez que se han satisfecho
| os diversos requisitos de procedimento). El prinmer Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos utiliza anbos verbos,
"considerar" y "exanminar", sin establecer ninguna distincion clara. Habida
cuenta de su practica de nencionar el "exanmen" de conuni caci ones, se utiliza
este verbo en el siguiente proyecto de propuestas.

18. ElI Conité reconienda que el Protocolo se refiera a una "violacioén..
de... los derechos enunciados en el Pacto", con lo que se ajustaria al texto
utilizado en el articulo 1 del priner Protocolo Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. En el informe presentado a
Conmité en su 15° periodo de sesiones se sefial aban tanbi én varias otras

opci ones que se habian presentado:

"[Una posibilidad es] referirse al hecho de que el Estado Parte no
cunpl a | as obligaciones que | e inpone el Pacto (conmb se propone en e
proyecto de Maastricht mencionado en el parrafo 4 supra, y que equivale a
una version hibrida de la ternm nol ogia enpleada en el articulo 41 de
Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos respecto de |as
denunci as entre Estados). Oras posibilidades son ajustarse al texto de
Protocol o Adicional de la Carta Social Europea y referirse a no haber
vel ado por |a aplicacion satisfactoria de una di sposicion, o bien adoptar
la formul aci 6n propuesta por la OT, que se referiria a aquellos que
denunci an que el Estado Parte no ha vel ado por asegurar |a observancia de
al gunos de | os derechos. En el caso del Pacto, todas salvo la prinera de
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estas fornmul aci ones podrian interpretarse en el sentido de que no

sol anente se aplicarian a | os derechos reconocidos en | os

articulos 1 a 15, sino tanbién a |las obligaciones de procedi mento
contenidas en la parte IV del Pacto en relaci6n con | a presentaci 6n de
informes, etc. Ahora bien, no estd claro si conviene que |os individuos
puedan presentar conuni caci ones contra un Estado Parte porque éste no
haya presentado i nfornes de manera puntual o no | os haya presentado en
absoluto. Si bien esa conducta constituye una violacién clara de |as
obl i gaci ones de | os Estados, hay otros nedi os por los que el Comté ha
tratado de resol ver estos probl emas.

Exi gir que se al egue una "viol aci 6n" no expondria a un Estado Parte
a ser condenado por una denuncia en base Uni canente a no haber
garanti zado a un denunciante concreto la plena realizaci 6n de un derecho
determ nado. La obligaci 6n del Estado en virtud del Pacto, y por
consiguiente |l a cuestién de si se ha produci do una viol aci 6n, seguiria
dependi endo de | os hechos del caso y de un examen de | as consecuenci as de
la termnologia utilizada tanto en | a disposicién sustantiva en que se
reconoce el derecho conp en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto en que
se define el caréacter de la obligacion. Asi pues, no pareceria haber
notivo para que no se siga el criterio utilizado en el prinmer Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
referirse a una violacién. La Unica condicién seria utilizar el térmno
"reconoci dos" ("recogni zed") en vez del térm no "enunciados"
("set forth") en vista de la ternmnologia distinta utilizada en cada uno
de | os Pactos.”

2. | ndi vi duos y/ o0 grupos cono denunci ant es

19. La siguiente cuestion de que se ocupé el Conité fue |a de si debe
permtirse que un individuo presente una conuni caci 6n. A este respecto, se
seflal 6 que el Protocolo Adicional de la Carta Social Europea habia excluido
esta posibilidad y adoptado una lista restrictiva de denunci antes

perteneci entes a grupos. Durante un debate exhaustivo de esta posibilidad,
todos | os mienbros del Conité que contribuyeron al msnb estuvieron de
acuerdo en que la inclusién de un derecho individual de peticién resultaba
esencial. Se recordd asim snp en este sentido que, ya en su séptinp periodo
de sesiones, el Conmté habia manifestado "una preferencia firme y clara por
un procedi m ento de denuncia individual" (A CONF.157/PC/ 62/ Add. 5, anexo |1
parr. 66).

20. Una cuestion rel aci onada con esto fue |la de si se debe permtir que
presenten denuncias | os grupos de | os que uno o mas m enbros afirnen ser
victimas de una violacid6n. A este respecto, el Conmité recordd |la referencia
que en | a resol uci 6n 1994/ 20 de |l a Conisi 6n de Derechos Humanos se hace a
"conceder el derecho de los particulares o |os grupos a presentar
conuni caci ones" (parr. 6), y sefal6 que, en la préactica, el Comté de

Der echos Humanos se ha ocupado de nuchas coruni caci ones presentadas por

i ndi vi duos en nonbre de grupos perjudicados y viceversa. En consecuencia, se
acordo que se debia incluir a los grupos entre |l as presuntas victinms con
derecho a presentar denunci as.
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21. En base a | as decisiones recogidas en el andlisis precedente, se propone
el texto siguiente para el articulo 1:

"Todo Estado Parte en el Pacto que llega a ser Parte en el presente
Pr ot ocol o reconoce | a conpetencia del Comté para recibir y considerar
conuni caci ones de individuos o grupos que se hallen bajo la jurisdicciodn
de ese Estado de conform dad con | as disposiciones del presente
Prot ocol 0. "

C. Derecho a presentar una conuni caci 6n

1. Terceros que actien "en nonbre de" supuestas victinmas

22. La siguiente cuestiodn consiste en determ nar si ha de concederse |a
"capaci dad" de presentar una conuni caci 6n a "terceros", o, en otras pal abras,
a los individuos o | os grupos que, si bien no son ellos msnos victims de
una violacio6n, tienen |l o que se considera un "interés suficiente" por la
cuesti 6n (frase utilizada en el proyecto del Comté para la Elimnacioén de |a
Di scrimnaci 6n contra la Mujer). En el infornme presentado al Conmité en

su 15° periodo de sesiones se sefial aba a este respecto que:

"este enfoque anplio no se utiliza sinplenente para permtir que otra
persona o grupo presente una comnuni caci 6n en nonbre de un individuo que
al eque ser victim de una violacid6n. El Conité de Derechos Humanos ha
interpretado de nmanera constante el articulo 1 del primer Protocolo
Facultativo [del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos] de
manera que se adapta a esa situaci 6n, enfoque que se refleja claramente
en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 90 del reglanento de
Comité. Por consiguiente, la féornmula mds anplia pareceria prever una
situaci 6n en la que el protocolo podria autorizar a un grupo de interés
publico o algun otro tipo de organi zaci 6n no gubernanmental a presentar
una denuncia sin tener que identificar a un individuo o a un grupo que
al eque ser victima de una violaciodn, ni actuar junto con ellos o en su
nonbre. Si bien ello tendria la ventaja de permtir denuncias que
tratasen de indicar por adel antado vi ol aci ones, ya fuesen inm nentes o
si npl enente posi bl es, tanbién anpliaria considerablenmente el al cance de
| a obligaci6n asum da por |os Estados Partes y podria abrir la puerta a
denunci as especul ati vas.

Durante | os debates cel ebrados en el Conmité, se ha afirnmado que se
deberia autorizar a cual esqui era organi zaci ones no gubernanental es y
organi zaci ones de otra indole a formular denuncias. De ese nodo, se
elimnarian todos | os requisitos como el "reconocin ento conpb entidades
consul tivas", los vinculos con el pais de que se tratare o un
conoci mi ento especial o una conpetencia particular respecto de |as
cuestiones planteadas. De esa nanera, el procedinmiento seria nmucho mas
accesi bl e que |l os procedi m entos previstos en la Carta Social Europea y
en la OT. Incluso el procedimento no basado en ningun tratado que
contenpla la resoluci 6n 1503 tiene en teoria unos linmtes, aungque no en
la practica. La propuesta elimnaria toda necesi dad de que hubi ese un
nexo entre el denunciante y la supuesta violacién. Si bien es claro que
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un enfoque “sin ninguna |imtacion” de |a capacidad de denunci ar
aumentaria | a capaci dad del procedi mento de abarcar cual qui er posible
cuesti 6n pertinente, ello se lograria a costa de que éste estuvi ese
abierto a un nunero ingente de denuncias que no tendrian que satisfacer
ni ngln requi sito mninb concebido para filtrar |as denuncias sin
fundanmento o gratuitas.

Debe observarse asinmisnmo que el requisito de agotar |os
recursos internos antes de formular una denuncia ante un 6rgano
i nternacional, que es una disposicién habitual de todos |os
procedi m entos conparabl es de denuncias en materia de derechos humanos
(salvo el de la OT), haria algo ilusoria la elimnaci 6n del nexo entre
el denunciante o | os denunciantes y el Estado Parte."

23. A la luz de estas consideraciones, el Comté recom enda que el derecho a
presentar una denuncia se reconozca tanbi én a | os individuos o | os grupos que
act Gan en nonbre de supuestas victimas. No obstante, el Comité sefial 6 que
esta formul aci 6n debia interpretarse Gnicanmente en el sentido de incluir a

| os individuos y | os grupos que, en opinio6n del Comté, estén actuando con e
conocimento y el consentinmento de |a(s) supuesta(s) victim(s).

2. La gama de derechos incluidos

24. La siguiente cuestion consiste en saber si el procedimento ha de
aplicarse a todos | os derechos reconoci dos en el Pacto o sol anente a al gunos
de ellos. En este sentido, en el infornme presentado al Conmité en

su 15° periodo de sesiones se sefial aba que:

"Tras estudiar cuatro opciones, en el documento analitico presentado
por el Conmité a la Conferencia Mindial se optdé por un enfoque anplio en
| ugar de restrictivo. Sin enbargo, para no incluir |as obligaciones de
presentaci 6n de informes contenidas en la parte |V del Pacto, se propone
gue se limte el alcance del procedimento a | os derechos reconoci dos en
los articulos 1 a 15 del Pacto. El Conité ha respal dado este
pl ant eam ento en | as del i beraci ones que ha sostenido hasta |la fecha,
salvo por lo que se refiere a |l as cuestiones planteadas a propdsito de
derecho a la libre determ naci 6n reconocido en el articulo 1y a los
derechos que contenpla el articulo 15. Se ha afirnmado que |a inclusién
del prinero entrafiaria un grave peligro de abuso del procedimento. Cabe
observar que el derecho de libre determ naci 6n es reconocido en | os m snp
térm nos exactos en el articulo 1 del Pacto |Internaci onal de Derechos
Civiles y Politicos y que se pueden fornul ar denuncias al respecto
acogi éndose al primer Protocolo Facultativo de ese Pacto. Ahora bien, en
la practica el Conmté de Derechos Humanos ha adoptado un planteam ento
cautel oso o restrictivo de su aplicaci én. Respecto del articulo 15,
pareceria dificil excluirlo al tienpo que se nantienen otras
formul aci ones de al cance general simlar."

25. El Comité recom enda que el protocolo facultativo se aplique a todos |os
derechos econoém cos, sociales y culturales enunciados en el Pacto y que esto
i ncluya todos | os derechos que figuran en los articulos 1 a 15. No obstante,
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el Comté sefial 6 que el derecho a la libre determ naci 6n debia abordarse en
el marco de este procedini ento Gnicanente en |la nedida en que estén en juego
di nensi ones econdémi cas, sociales y culturales de ese derecho. El Conmté
consi der6 que | as dinmensiones de este derecho relativas a derechos civiles y
politicos debian seguir siendo tema exclusivo del Conmité de Derechos Humanos
a propésito del articulo 1 del Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politi cos.

26. Ora cuestion, estrechanmente relacionada con |la anterior, es la de si se
debe procurar que | os Estados puedan aceptar el procedimento previsto en e
protocol o facultativo, ora respecto de todas |as disposiciones de |os
articulos 1 a 15 (enfoque "anplio"), ora unicanente respecto de el ementos
concretos del Pacto (enfoque "selectivo"). Este ultinm enfoque, al que a
veces se denonmina "a la carta", podria adoptar una de |las dos formas que a
continuaci 6n se exponen. Segln la prinera de ellas se exigiria a |os Estados
Partes que indicaran qué disposiciones del Pacto no quedarian sonetidas a
procedi m ento por ellos aceptado al hacerse partes en el protocolo
facultativo. Esto significa que cada Estado tendria que "desvincul arse" de
di sposi ci ones concretas si desea evitar |la aplicaci é6n del protocolo
facultativo a todos | os derechos reconocidos en el Pacto. La segunda forma
exigiria a | os Estados Partes "vincul arse" al procedimento en |o tocante a
di sposi ci ones del Pacto que ellos nmisnps especificarian al hacerse partes en
el protocolo. En el infornme presentado al Comité en su 15° periodo de

sesi ones se destacd ademas una distincion adi cional nmediante la que se hacia
observar que cada uno de estos enfoques sel ectivos:

"se aplicaria, o bien a los articulos del Pacto, o bien, de manera nas
concreta aun, a derechos especificos. Asi, por ejenplo, segun el prinmer
pl ant eam ento, un Estado podria decidir que a propdsito del articulo 11
aceptaria la aplicaci6n del procedi mento de presentaci 6n de denunci as
(con I o que abarcaria todos |os el enmentos -nivel digno de vida,

al i mentaci 6n, vestido, vivienda, etc.- a que se refiere ese articulo).
Segln el segundo pl anteaniento, podria decidir que a un derecho
especifico, por ejenplo, el derecho a alinentacién suficiente, se le
podria aplicar el procedimento. Debe observarse que |a adopci 6n de un
ambito de aplicacion mas restrictivo en el protocolo facultativo no
disminuiria ni afectaria en nodo alguno a toda | a gana de obligaciones ya
aplicables a todo Estado Parte en el Pacto."

27. En el misno inforne se sefal aban | as ventajas y desventajas siguientes de
permitir cual quier tipo de enfoque sel ectivo:

"Sus principales ventajas son: i) pernite a |los Estados decidir la
anplitud de | as obligaciones que aceptan ajustéandose a | a situaci 6n de
pais, 1o que hace mas factible aceptar el principio del procedinento de
formul aci 6n de denuncias; i) facilitaria |a aceptaci 6n paul atina de una
gama mas anplia de derechos en el transcurso del tienpo; iii) resolveria
parte de |la cuestiéon de qué derechos son exigibles y en qué nedida a
permitir a |los Estados resolver esa cuestion por si msnmos y anpliar su
pl ant eam ento, conforne se vaya acl arando el contenido de cada uno de |os
derechos; y iv) haria que el procedinmento en conjunto fuese de enpl eo
mas sencillo y por o tanto mas aceptable, para un nuamero nayor de
Est ados.
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Esta opci 6n presenta tanbi én al gunos inconvenientes claros: i) se
puede percibir, desde una perspectiva practica aunque no tedrica, que e
pl ant eam ento pone en entredi cho el principio de que todos | os derechos
son igualmente inportantes; ii) el planteanmiento diferiria del holistico
pl asmado en el prinmer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aunque seria coherente con |a posibilidad
ofrecida a | os Estados de aceptar al gunas di sposi ci ones, pero no otras,
cuando ratifican la Carta Social Europea; y iii) habria el riesgo de que
| os Estados optasen inicial mente por aceptar el procedi nmento Uni canente
respecto de una ganm i ndebi danente restringi da de derechos.

Cual qui era que sea el enfoque que se adopte al respecto, habria que
asumir, dada |la inportancia fundanental de los articulos 2 a 5 del Pacto,
que sienpre serian plenanente aplicables respecto de |la interpretacién
del significado de cual quiera de | os derechos concretos reconoci dos en
los articulos 6 a 15."

28. Tras un largo debate de esta cuestién, |la mayoria de |os menbros de
Conmité que participaron en él expresaron una clara preferencia por un enfoque
anplio que requiera que todo Estado, al hacerse parte en el protocolo
facultativo, acepta el procedimento pertinente respecto de todos |os
derechos reconoci dos en el Pacto. Por otro |ado, una fuerte mnoria se
declar6 a favor de adoptar un enfoque selectivo que pernmta a | os Estados
aceptar obligaciones sélo en relaci é6n con una gama de derechos concret a.

La mnoria consider6 que esto podria conseguirse ya sea nediante el requisito
de que | os Estados se "desvincul en" expresanente de di sposiciones que ellos
m snos tendrian que sefial ar en el nomento de hacerse partes en el protocolo o
nmedi ante su "vincul aci 6n" a di sposi ci ones que ell os m snos especificarian

3. Prot ecci 6n del acceso al procedimento

29. Una cuestion rel aci onada con esto es la de |la protecci 6n del derecho a
presentar una denuncia. En el informe presentado al Conmité en su 15° periodo
de sesiones esta cuesti6n se expone en | os térm nos siguientes:

"Convi ene incluir una disposicion que no solanente afirme el derecho
de un individuo o un grupo a presentar una comnuni caci 6n por escrito
al egando una vi ol aci 6n de | os derechos reconoci dos en el Pacto, sino que
ademés obligue a | os Estados Partes a hacer todo | o que sea necesario
para que | os posi bl es denunci antes puedan presentar comuni caci ones.
La inmportanci a de este aspecto de un procedi m ento de denuncia ha sido
dest acada constantenente por |la Com si én de Derechos Humanos en una serie
de resoluciones a partir de 1990. Baséandose en un inforne del
Secretario General (E/ CN. 4/1994/42), la Com sién, en su
resol uci 6n 1994/ 70, pidi6 a |l os 6rganos creados en virtud de tratados que
adopt aran nedi das urgentes, de conform dad con sus nmandatos, para tratar
de inpedir que se obstaculizara de cualquier forma el acceso a |os
procedi mi ent os de derechos hunanos de | as Naci ones Unidas. La Com sio6n
insté tanmbi én a | os gobi ernos a que se abstuvieran de todo acto de
intimdacidn o represalia contra, entre otros, quienes presenten o hayan
presentado conuni caci ones con arreglo a | os procedi m entos establ eci dos
por los instrunentos de derechos hunmanos. Asi pues, pareceria adecuado
que se incluyera en el protocolo una disposicién concreta de este tipo."
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30. El Conmité convino en que esa disposicioéon debia incluirse.

31. En base a | as decisiones recogidas en el andlisis precedente, se propone
el texto siguiente para el articulo 2

"1. Todo individuo o grupo que al egue ser victim de una violacion
por el Estado Parte interesado de cual qui era de | os derechos econém cos,
sociales o cultural es reconocidos en el Pacto, o cual quier individuo o
grupo que actle en nonbre de esos denunci antes podra presentar por
escrito una comrunicaci 6n al Comité para su examen.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo se conpronmeten a no
dificultar en nodo alguno el ejercicio efectivo del derecho a presentar
conuni caci ones y a adoptar todas |as nedi das necesarias para inpedir
cual qui er persecuci 6n o castigo de la persona o0 grupo que presente o
trate de presentar una comuni caci é6n de conform dad con | o dispuesto en e
presente Protocolo."

D. Condiciones para la recepcié6n y adn si 6n

32. El enfoque mas conveni ente pareceria ser que se relinan en un solo
articulo del proyecto de protocolo las distintas disposiciones rel aci onadas
con las condiciones para recibir o admtir una denuncia. En su mayor parte,
estas distintas nornmas de procedimento se basan directamente en las foérnmul as
utilizadas en el prinmer Protocol o Facultativo del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Aunque a |los fines del presente proyecto se
han reorgani zado |igeranente, |as disposiciones fundanmental es del texto
siguen siendo practicanente idénticas.

33. Se propone el siguiente texto para el articulo 3:

"1. El Comité no recibira comunicaci ones que sean anéni nas 0 se
refieran a un Estado que no sea parte en el presente Protocolo.

2. El Comité considerara inadm sible toda conuni caci 6n que:

a) No contenga afirnmaci ones que, en caso de ser conprobadas,
constituyan una viol aci 6n de derechos reconoci dos en el Pacto;

b) Constituya un abuso del derecho a presentar comnuni caci ones; o

c) Se refiera a actos u om siones que hayan tenido |ugar antes de
| a entrada en vigor del presente Protocolo para el Estado Parte
i nteresado, a menos que esos actos u om siones:

i) constituyan una violaci 6n constante del Pacto tras |la entrada
en vigor del Protocolo para ese Estado Parte; o

i) tengan efectos que continden més alla de la fecha de entrada en
vi gor del presente Protocolo y que, en si msnbs, constituyan
una vi ol aci 6n de un derecho reconoci do en el Pacto.
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3. El Comité no declararda una conuni caci 6n adnisible a nmenos que
se haya cerciorado de que:

a) Se han agotado todos | os recursos de la jurisdiccion interna; y

b) Una conuni caci 6n presentada por una victim, o en su nonbre,
que pl antee basicanente |las m snas cuesti ones de hecho y de derecho, no
estd siendo exam nada en virtud de al gun otro procedi mento de
investigacién o arreglo internacional. Sin enbargo, el Comté podra
exam nar esa conuni caci 6n cuando el procedi mento de investigacion o
arreglo internaci onal se prolongue injustificadanmente."”

E. Justificacién de |as denuncias

34. En todo procedimento de denuncia incunbe al denunciante facilitar

i nformaci 6n que dé fundanmento a | as al egaci ones hechas. Ademas, convi ene
ofrecer al Comté |a oportunidad de vol ver a exam nar una conuni caci 6n en
caso de que se le facilite nueva infornmaci 6n después de que haya deci di do
decl arar inadm sible |a conuni caci 6n basandose en su primer exanen.

35. Se propone el texto siguiente para el articulo 4:

"1. El Comité podré negarse a seguir exan nando una comnuni caci 6n en
caso de que el autor, después de que se |l e haya dado una oportuni dad
razonabl e para hacerlo, no facilite informaci 6n que pueda fundanentar
suficientenente | as al egaci ones contenidas en | a conuni caci 6n

2. El Comté, a peticion del autor de |a denuncia, podra
reconmenzar el exanen de una conuni caci 6n que haya decl arado i nadm sible
en virtud del articulo 3 si han canbiado | as circunstancias en que basé
su decision. "

F. Medidas provisionales

36. Aunque el prinmer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos no contiene ninguna disposicidn concreta
referente a nedi das provisionales, el Comté de Derechos Humanos ha aprobado
ul teriornmente procedi ni entos que han resuelto esta inportante cuestién

Si bien el Comté no considera necesario o deseabl e adoptar una di sposicion
general que se aplique en todos |os casos, si considera que deberian
atribuirse al Conmité facultades discrecionales, que utilizaria en | os casos
pot enci al nente graves que entrafien | a posibilidad de dafios irreparables, para
solicitar que se adopten nedi das provisional es.

37. Se propone el texto siguiente para el articulo 5:

"Si en cual qui er nonento después de haberse recibido |a
conuni caci 6n, y antes de que se haya adoptado una decisi 6n en cuanto a
fondo de ésta, un estudio prelinmnar suscita tenores razonabl es de que
| as al egaci ones, de resultar ciertas, puedan conducir a dafos
irreparables, el Comté podré pedir al Estado Parte interesado que adopte
| as medi das provi sional es que sean necesarias para mantener el statu quo
o evitar dafos irreparables.”
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G Remisién al Estado Parte y soluci én am stosa

38. En la gran mayoria de | os procedi m entos sobre conuni caci ones se prevé |a
posi bilidad de |l egar a un arreglo am stoso con el Estado Parte interesado.

En particular, en vista del caréacter de |os derechos econdm cos, sociales y
cultural es, pareceria especial mnente apropi ado establ ecer un procedi m ento de
sol uci 6n ami stosa en el proyecto de protocolo. Con este fin, el Conmté

i ndi caria especificamente que esta dispuesto a facilitar tal solucidn, con la
sol a condici 6n de que el arreglo a que se |l egue se base en el respeto de |os
derechos y | as obligaci ones conteni dos en el Pacto.

39. Ora cuestion es la de si se debe incluir una disposicion conparable a |la
contenida en |a Convenci 6n Internacional sobre |a Elimnaci é6n de todas |as
Formas de Di scrimnaci 6n Racial (apartado a) del parrafo 6 del articulo 14)
segun la cual "la identidad de | as personas o grupos de personas interesadas
no se revelara sin su consentimento expreso”". El Conmté opina que |la
posi bl e necesidad de proteger la identidad de la victima o victims supuestas
es una cuesti 6n que nmas val e resol ver en el reglanento pertinente.

40. A este respecto se plantea tanbién |a cuesti 6on de determ nar un plazo
dentro del cual el Estado deba responder a la infornmaci 6n que | e haya envi ado
el Comté. El primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos prevé un plazo de seis nmeses. En anteriores

del i beraci ones del Conité se considerd |a posibilidad de establ ecer un plazo
de tres meses, sugiriéndose que seria el mas propicio para |ograr una
solucion répida y equitativa. Sin enbargo, la OT y otras fuentes han dej ado
claro que, segun su experiencia, un plazo de tres nmeses seria demasi ado breve
para que | os gobi ernos respondi eran. Asi pues, se propone un plazo de seis
nmeses.

41. Se propone el siguiente texto para el articulo 6:

"1. A menos que el Comté considere que una conuni caci 6n deba
decl ararse inadm sible sin remtirla al Estado Parte interesado, el
Conmité pondréa en conociniento del Estado Parte interesado de nmanera
confidenci al cual qui er conunicaci én que se le envie en virtud de
presente protocol o.

2. En un plazo de seis neses, el Estado Parte presentard al Comté
explicaci ones o declaraciones y describiréa el recurso, de haberlo, que
pueda haber facilitado.

3. Durante su exanmen de una comuni caci 6n, el Conmité se pondra a
di sposici 6n de las partes interesadas con nmiras a facilitar |a solucién
de la cuestién sobre |l a base del respeto de | os derechos y obligaci ones
enunci ados en el Pacto.

4, Si se llega a un arreglo, el Conité preparara un informe en el
que se expondran | os hechos y |la solucién a que se haya |l egado."
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H  Exanen de | as conuni caci ones

42. En el primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se dispone que el Conité se basara en "toda |la

i nformaci 6n escrita que le hayan facilitado el individuo y el Estado Parte

i nteresado” (parrafo 1 del articulo 5). En la préactica esta disposicién es
nmuy generosa, ya que no excluye la informaci 6n de ni nguna fuente, sienpre que
haya si do presentada especificanente por una de |las partes. Sin enbargo,
pareceria indebidanente Iimtado y contraproducente que el Conmité no pudiera
tener en cuenta la informaci 6n de otras fuentes que él misnmo hubiera
obtenido. El Comité recom enda que se incluya una autorizaci 6n para que e
Coni t é pueda actuar de ese npdo, a condici6n de que toda | a infornmaci 6n que
pueda conseguir se facilite tanbi én a anbas partes para que hagan

observaci ones al respecto.

43. En el articulo 5 del priner Protocolo Facultativo del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos no se especifican | os procedi m entos que
utilizarad el Comité para exam nar |as conuni caci ones, aparte de decir que e
exanmen se celebrara a puerta cerrada. No es necesari o que el proyecto de
protocol o contenga mas detalles y pareceria suficiente indicar que el Comté
tiene atribuci ones para aprobar sus propios procedi nentos para el exanen de
| as comuni caci ones, y que ese exanen debera cel ebrarse a puerta cerrada

El dGnico el enento adicional de inportancia reconendado por el Comté es el de
incluir la posibilidad de una visita al territorio del Estado Parte conpo
conponente de su exanen de una conunicaci 6n. Al prever esa opci 6n, que se
aplicaria solamente si el Estado Parte interesado | o deseara, el
procedimento tendria la flexibilidad necesaria para que el Comté, en
cooperaci 6n con el Estado Parte, decidiera sobre el nejor método en | as

ci rcunstanci as de cada caso.

44. Tanbi én se propone que | os dictanenes definitivos del Conmité se publiquen
al msno tienpo que se comuni quen a |as partes directamente interesadas.

Esta propuesta es conpatible con la practica actual del Conmité de Derechos
Humanos.

45. Se propone el siguiente texto para el articulo 7:

"1. El Comité exami nara |as comuni caci ones que reci ba de acuerdo
con el presente Protocolo teniendo en cuenta toda la informaci 6n que |le
haya sido facilitada por el autor o en nonbre de éste de conform dad con
el parrafo 2, y por el Estado Parte interesado. El Conité tambi én podra
tener en cuenta la informaci 6n procedente de otras fuentes, sienpre que
esta informaci 6n se transmita al autor y al Estado Parte para que hagan
observaci ones al respecto.

2. El Comité podra adoptar | os procedinmentos que |e permtan
averiguar |os hechos y evaluar |la nedida en que el Estado Parte
i nteresado ha cunplido sus obligaciones en virtud del Pacto.
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3. Conp parte de su exanen de una conunicaci 6n y con el acuerdo
del Estado Parte interesado, el Comté podréa visitar el territorio de ese
Est ado Parte.

4, El Comité exam nard& | as conuni caci ones presentadas de acuerdo
con el presente Protocolo en sesiones a puerta cerrada.

5. Después de haber exam nado una conunicaci 6n, el Comité aprobara
sus di ctanenes sobre | as denuncias hechas en | a conunicacién y |os
transmtira al Estado Parte y al autor, junto con cual quier reconendaci 6n
que consi dere adecuada. Los dictéanenes se publicaran al msnp tienpo."

I. Resultados del exanen

46. Si bien en el primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos solanente se di spone que el Conité debe remtir
sus dictanenes a las dos partes interesadas, la practica del Comté de

Der echos Humanos, al igual que |a de otros Organos conparabl es de examen de
denunci as, ha experinentado canmbi os inportantes en los ultinmos afios en

rel aci 6n con |l os distintos procedi ni entos de seguiniento. Asi pues, a
redactar un protocolo a fines del decenio de 1990 convendria especificar mas
en cuanto a | as reconendaci ones que pudiera hacer el Comté a fin de corregir
cual qui er violaci 6n que haya identificado. Este enfoque estaria total nente
de acuerdo con la inportancia que el Pacto Internaci onal de Derechos Civiles
y Politicos atribuye a la prevision de un recurso apropi ado para |as

vi ol aciones y con el enfoque propuesto en el estudio preparado por |la
Subconi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccié6n a |las Mnorias
relativo "al derecho de restituci6n, indemizacio6n y rehabilitacién a |as
victimas de viol aciones flagrantes de | os derechos humanos y las |ibertades
fundament al es” (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 8) .

47. No obstante, tras las deliberaciones del Conité, no se recomenda incluir
una di sposi ci 6n que obligue expresanente al Estado Parte interesado a aplicar
| as reconendaci ones del Comité, proporcionar un recurso apropi ado o asegurar
una i ndemmi zaci 6n adecuada cuando proceda. Si bien hay nmucho que decir, en
térmnos de politica, a favor de estas nedidas, es cierto, comb se sefial 6 en

| os debates, que si fueran juridi canmente obligatorias, el caracter de
procedi m ento se convertiria de cuasi judicial en judicial. En este Gltino
caso, se requeririan en general procedi nientos nas conpl ej os, incluida una
mayor variedad de garantias procesal es para |las partes interesadas.

48. En el parrafo 2 se propone que el plazo correspondi ente se extienda a
sei s neses por |las msnas razones dadas en el parrafo 40 en relaci én con e
parrafo 2 del articulo 6

49. Se propone el siguiente texto para el articulo 8:

"1. Cuando opine que un Estado Parte ha violado | as obligaci ones
que | e incunben en virtud del Pacto, el Comté podréa reconendar que e
Estado Parte adopte nedi das especificas para renediar la violacion e
i npedi r que vuel va a producirse.
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2. El Estado Parte interesado, en el plazo de seis neses después
de haber recibido notificacién de | a decisién adoptada por el Comité de
acuerdo con el parrafo 1, o en el plazo nmas |argo que pueda especificar
el Comté, presentard a éste detalles de |as nedidas que haya adoptado de
conform dad con | o dispuesto en el parrafo 1 supra.”

J. Procedimentos de seguimento

50. Una vez més, aunque el primer Protocolo Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos no especifica |os
procedi m entos que se aplicaran para el seguimento tras |a adopci 6n de

di ct &menes en casos particulares, el Conité de Derechos Humanos ha
desarrol |l ado un extenso procedi m ento con estos fines. Asi pues, pareceria
conveniente reflejar ese procediniento en | as di sposiciones contenidas en e
proyecto de protocol o propuesto.

51. Se propone el siguiente texto para el articulo 9:

"1. En cual quier nonmento, el Conmté podra invitar al Estado Parte a
exam nar con él, en fecha nutuanente conveniente, |as nedidas que el
Est ado Parte haya adoptado para poner en practica |os dictanenes o
reconendaci ones del Comité.

2. El Comté podra invitar al Estado Parte interesado a que
i ncluya en sus infornmes preparados de conform dad con el articulo 17 de
Pacto detall es de | as nedi das que haya adoptado para poner en practica
| os dictanenes y reconendaci ones del Conité.

3. El Comté incluird en su informe anual una descripci 6n de
fondo de | a conunicacién y su exanen de |a cuestién, un resunmen de | as
explicaciones y decl araci ones del Estado Parte interesado y de sus
propi os di ctanenes y reconendaci ones, y |la respuesta del Estado Parte
interesado a | os dictanenes y reconendaci ones."

K. Reglanmento, servicios, etc.

52. En vista de que el texto del Pacto propianmente dicho no contiene

di sposi ci ones especificas que se refieran a | a aprobaci 6n de un regl anent o,

I as reuniones del Comité o |os servicios que ha de poner a disposicion e
Secretari o General para atender al Conmité, se recom enda renedi ar esta | aguna
en relaci é6n con el procedinmento de conmuni caci ones previsto en el proyecto de
protocol o. Asi pues, el Conmité propone disposiciones conparables a | as
contenidas en otros tratados inportantes de derechos hunanos.

53. Se propone el texto siguiente para el articulo 10:
"El Comité podra el aborar un reglamento en el que se prescriban |as

reglas que ha de seguir en el ejercicio de las funciones que |le confiere
el presente Protocolo.”
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54, Se propone el texto siguiente para el articulo 11

"1. El Comité se reunira durante el tienpo que sea necesario para
desenpefar | as funciones que |le corresponden en virtud del presente

Pr ot ocol o.
2. El Secretario General de |as Naciones Unidas facilitara a
Conmité el personal, los nedios y |a financiaciédn necesarios para e

desenpefio de | as funciones que |le inpone el presente Protocolo y, en
particul ar, asegurara que el Conité disponga de asesoram ento de juristas
con estos fines."

L. Articulos finales

55. En su mayor parte, los articulos finales reconmendados para su inclusién
en el presente proyecto de protocolo siguen muy de cerca el texto de | os que
ya figuran en el prinmer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Solanmente se han hecho canbi os cuando ello se
ha consi derado necesari o o0 adecuado para un instrunento que podra aprobarse a
fines del decenio de 1990 respecto de uno aprobado en 1966. En particul ar

| as di sposiciones que piden al Secretario General que distribuya |os diversos
docunentos y denas infornaci 6n parecerian superfluas actual mente en vista de
céno se notifican todas estas cuestiones regularnmente a | os Estados Partes.

56. El texto propuesto para los articulos finales se reproduce dos parrafos
mas abajo. No se ofrecen conentarios en esta fase en vista de que son
razonabl enente claros y de que |a Comi sio6n tendra que resolver |as cuestiones
de fondo mAs inportantes que se han debatido respecto de los articul os
anteriores antes de que se dé forma definitiva a estas disposiciones.

57. El Comité debati 6 con cierta prolijidad la cuestién de si se deben
permtir o excluir las reservas al protocolo o bien éste debe guardar
silencio sobre la cuestién. El Conmité acord6 reconmendar que convendria que
la Comi siodn estudie la posibilidad de permitir la formulaci 6n de reservas, s
opta por un enfoque gl obal conp el que se describio6 en el parrafo 28.

58. Se propone el texto siguiente para |los articulos finales:

"Articulo 12
1. El presente Protocolo estaréa abierto a la firma de cual quier
Estado Parte en el Pacto.
2. El presente Protocolo esta sujeto a ratificacidn o adhesi 6n por

cual qui er Estado que sea Parte en el Pacto. Los instrunentos de
ratificaci 6n o adhesi 6n se depositaréan en poder del Secretario General de
| as Naci ones Uni das.
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Articulo 13

1. El presente Protocolo entrard en vigor transcurridos tres meses
a partir de la fecha en que el quinto instrunento de ratificacion o de
adhesi 6n haya sido depositado en poder del Secretario CGeneral de |as
Naci ones Uni das.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se
adhiera a él después de su entrada en vigor, el presente Protocolo
entrara en vigor transcurridos tres neses a partir de la fecha en que
haya depositado su propio instrunmento de ratificacion o de adhesi én

Articulo 14

1. El presente Protocolo serd vinculante para cada Estado Parte
respecto de todos los territorios que estén bajo su jurisdiccién.

2. Las di sposiciones del presente Protocolo seréan aplicables a
todas | as partes conponentes de | os Estados federales, sin limtacién ni
excepci 6n al guna

Articulo 15

1. Todo Estado Parte en el presente Protocol o podr& proponer
enm endas y depositarlas en poder del Secretario General de |as Naciones
Unidas. El Secretario General conunicara |as enm endas propuestas a | os
Est ados Partes en el presente Protocol o, pidiéndoles que |le notifiquen s
desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
exam nar | as propuestas y soneterlas a votacidon. Si dentro de |los cuatro
neses siguientes a la fecha de |a conmunicaci 6n se declara en favor de ta
convocatoria, por lo menos, un tercio de |os Estados Partes en e
Protocol o, el Secretario General convocard una conferencia bajo |os
auspi ci os de | as Naciones Unidas. Toda enm enda adoptada por |a mayoria
de | os Estados presentes y votantes en |la conferencia se sonetera a la
aprobaci 6n de | a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas.

2. Tal es enm endas entraran en vigor cuando hayan si do aprobadas
por | a Asanbl ea General y aceptadas por una mayoria de dos tercios de |os
Est ados Partes en el presente Protocol o, de confornidad con sus
respecti vos procedi nm entos constitucional es.

3. Cuando tal es enm endas entren en vigor seran obligatorias para
| os Estados Partes que | as hayan aceptado, en tanto que | os demds Estados
Partes seguiran obligados por |as disposiciones del presente Protocolo y
por toda enm enda anterior que hubi esen aceptado.
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Articulo 16

1. Todo Estado Parte podré denunciar el presente Protocolo en
cual qui er monmento nmedi ante notificacion escrita dirigida al Secretario
General de |as Naciones Unidas. La denuncia surtiréa efecto un afio
después de la fecha en que el Secretario General haya recibido |a
notificaci én.

2. La denuncia se haré sin perjuicio de que |as disposiciones de
presente Protocol o sigan aplicandose a cual qui er conuni caci 6n present ada
antes de |l a fecha de efectividad de | a denunci a.

3. A partir de la fecha en que sea efectiva |a denuncia del Estado
Parte, el Comité no podra conenzar el exanmen de ninguna otra cuesti 6n
nueva referente a ese Estado.

Articulo 17
El presente Protocol o, cuyos textos en arabe, chino, espafol

francés, inglés y ruso son igual nente auténticos, sera depositado en |os
archivos de | as Naci ones Unidas."
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