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RESUMEN EJECUTIVO

El presente es e tercer informe anual de la Relatora Especial sobre el derecho ala
educacion, que se presenta ala Comision de Derechos Humanos en el preciso momento en que
debe decidirse larenovacién de su mandato. La Relatora Especial propone ala Comision que
considere todas | as posibilidades, desde no renovar el mandato hasta modificarlo o reforzarlo,
teniendo presente la disparidad existente entre |os obstacul os con |os que se ha enfrentado en €l
desempefio de su mandato y toda la potencia del derecho alaeducacion que se puede y se debe
cultivar.

Como se sefidlaen laseccion |, el derecho ala educacion constituye un verdadero puente
entre los derechos civiles y politicos y l0s derechos econdmicos, socialesy culturales.
La orientacion actual de las estrategias de desarrollo mundial hacia la erradicacion de la pobreza
convierte a derecho alaeducacion en un instrumento poderoso paralaincorporacion de los
derechos humanosy el fomento de laigualdad entre los sexos. La profundizacion en los
aspectos de derechos humanos de la educacion facilitaralalabor de los mdltiples 6rganos
internacional es que se ocupan de la educacion y ello requiere un fuerte contenido de derechos
humanos. Al igual que Jano, €l dios de las puertas de la mitologia romana, la educacion tiene
dos caras. lagque mira hacia adelante da paso a otros derechos cuando el derecho alaeducacion
esta garantizado, en tanto que lamira hacia atrés dgja ver que lanegativa del derecho ala
educacion entrafia €l rechazo de otros derechos.

La Comision de Derechos Humanos hainstado ala Relatora Especial a que se centre en los
obstaculos y las dificultades con que tropiezalarealizacion del derecho alaeducacion, y la
seccion |1 describe su labor tanto a nivel nacional como internacional. En su correspondencia
con distintos gobiernos, la Relatora Especial ha abordado problemas, sucesos o fenGmenos
especificos gue han sido comunicados a las Naciones Unidas desde todo el mundo. Lafusion del
derecho ala educacion con los derechos del nifio ha requerido también el estudio de cuestiones
teméticas. Lacolaboracion con el Comité de los Derechos del Nifio y € Programa Internacional
paralaAbolicién del Trabajo Infantil (IPEC) delaOIT hahecho de las discrepancias entre la
edad de abandono de laescuelay la edad minima paratrabgjar un tema pertinente para esgrimir
el conocido principio de que los nifios deben asistir ala escuela hasta que cumplan la edad
minimaparael trabgjo. El lanzamiento de lainiciativa de las Naciones Unidas parala educacion
delasnifasilustrael alcancey lacomplejidad de |as dificultades que es necesario superar, sin
olvidar €l énfasis en la educacion sobre el VIH/SIDA.

La Relatora Especial se ha guiado en su labor por la necesidad de promover |os derechos
humanos como factor de correccion de las estrategias de desarrollo mundial. Enlaseccion Il se
resume el constante didlogo que ha mantenido la Relatora Especial con el Banco Mundial, tanto
por correspondencia como durante sus visitas al Banco. Lafundamentacion de los derechos
humanos en e imperio de laley eslabase necesaria de toda proteccion de los derechos
humanos. Aungue el Banco Mundial se ha pronunciado en multiples ocasiones sobre los
derechos humanos, ninguno de esos pronunciamientos es vinculante para | as operaciones de
préstamo del Banco. Este es un problema de dimensiones colosales, por lo que la Relatora
Especia ha elegido como primer tema la percepcion de tasas en la educacion primaria.
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Recomienda a Banco Mundial que proceda a un examen interno de todos sus préstamos para
educacion, afin de identificar todos los casos en |os que se cobran tasas en la educacion
primaria, examen que iria seguido de orientaciones al personal y deinformacion alas
poblaciones af ectadas sobre las medidas inmediatas para su supresion. Junto con lainevitable
erosion de las normas internacional es de derechos humanos que entrafia la percepcion
permanente de tasas en la educacion primaria, impedir el acceso ala escuela a quienes son
demasiado pobres para pagarlas, se contradice con el compromiso del Banco Mundial de
combatir la pobreza, porque la educacion es el camino para salir de ella.

Lanecesidad de integrar 1os derechos humanos en todas | as estrategias internacionales se
explicaen laseccion I11. Laespecial atencion de la Comision alaintegracion del género hasido
particularmente pertinente en la educacion en | as situaciones de emergencia. El creciente
acercamiento terminoldgico a género no siempre haido acompafiado del necesario acercamiento
conceptual, que exige la consideracion de ambos sexos 'y de las relaciones entre ellos.

La creciente atencion mundial que se presta alas causas de laguerray a establecimiento de la
paz requiere dar prioridad ala educacion. Se necesita una elevada dosis de derechos humanos
parareparar |os dafios causados por una educacion indebida que instiga la discriminacién
institucionalizada o promueve la violencia, particularmente en |os programas humanitarios y de
establecimiento delapaz. Lafinanciacion internaciona de la educacion situaciones de
emergencia ha aumentado, |0 que mejora hasta cierto punto € sombrio panorama de una ayuda,
en constante disminucion. Lainterrelacién entre e medio mundial y €l medio naciona hasido
una caracteristica dominante de la politica econdmica, fiscal y comercial, que encierra un riesgo
de marginacion del derecho alaeducacion. La Relatora Especial ha dedicado considerable
atencion alasiniciativas parareducir la carga de la deuda, tratando de articular y defender la
necesidad de integrar plenamente el derecho alaeducacion. Con posterioridad a su informe
sobre la marcha de | as actividades, ha continuado también examinando la evolucion del
comercio internacional de los servicios de educacion, incluidos los nuevos fendmenos como la
educacion via Internet o "webducacion”. Sostener que la educacion es un bien comin 'y que la
escolaridad es un servicio publico se ha convertido en algo tan dificil como necesario.

La proliferacion de estrategias basadas en los derechos en el ambito de la cooperacion
internacional para el desarrollo es unanovedad digna de mencidn, y en laseccion IV se expone
laevolucién registradaen el Reino Unido, Noruegay Suecia. La Relatora Especia ha
considerado que una parte importante de su trabajo consiste en facilitar la aplicacion de las
normas de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, incluidas las que tienden a
fomentar laigualdad entre |os sexos.

Laseccion V presenta algunas conclusiones importantes de | os resultados de | os trabgjos
de laRelatora Especia relativos a andlisisy a resumen del marco juridico internacional y
nacional del derecho alaeducacion. Se podran consultar en el nuevo centro de capacitacion y
recursos de derechos humanos sobre el derecho ala educacion, que es de libre acceso y que a
partir del 15 de marzo de 2001 incluird un servicio en linea (www.right-to-education.org).
Ha continuado aplicando su denominado plan de las "cuatro A" segun el cual son obligaciones
de los gobiernos en relacion con los derechos humanos las de hacer la educacion disponible,
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accesible, aceptable y adaptable, y esta elaborando su primera base de datos jurisprudenciales
sobre el derecho alaeducacion y los derechos humanos en la educacion. Se trata de requisitos
esenciales para fomentar |a educacién en materia de derechos humanos, particularmente
necesaria durante el Decenio de las Naciones Unidas para la educacién en la esfera de los
derechos humanos.

En las conclusiones y recomendaciones se examina la trayectoria seguida hasta €l presente
y se resaltan las vias més prometedoras para consolidar €l derecho alaeducacion en €l trabajo de
la Comision de Derechos Humanos.
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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 1998/33 de 17 de abril de 1998, la Comisién, como parte de sus esfuerzos
para dar una mayor visibilidad alos derechos econdmicos, socialesy culturales, nombré por un
periodo de tres afios a una Rel atora Especial cuyo mandato se centrariaen el derecho ala
educacion. En € presente informe se describe o realizado hastala fecha, se subrayan los
acontecimientos relacionados con el derecho ala educacion, se analiza brevemente lalabor dela
Relatora Especial y se sefialan ala atencién de la Comisidn cuestiones importantes rel acionadas
con su mandato.

2. LaRedatoraEspecia hapuesto e maximo empefio en e cumplimiento de su mandato pese
a minasculo apoyo recibido de la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos,
consi stente en aproximadamente el 10% del equivalente atiempo completo de un oficial
subalterno de derechos humanos, y a un presupuesto anual que de hecho solo permite realizar
unamision cada dos afios. En la séptima reunion anual de relatores especiales, representantes,
expertos y presidentes de grupos de trabajo encargados de |os procedimientos especiales dela
Comision de Derechos Humanos, celebrada del 5 a 9 de junio de 2000, la Relatora Especial fue
elegida Presidenta del Grupo hasta la préoxima reunion anual, que se celebrard en junio de 2001.
Esta circunstancia ha aumentado considerablemente su trabajo pero le ha brindado también la
oportunidad de mantener consultas y una cooperacion mas estrecha con |os rel atores especiales y
deiniciar un didogo interactivo con la Comision.

3.  Paracumplir aungue solo sealos requisitos minimos de su mandato, |a Relatora Especial
ha tenido que confiar en la ayuda exterior. Afortunadamente ha contado con ellay son
numerosas | as personas e instituciones con quienes la Relatora Especial ha contraido una deuda
de gratitud: sus colegas que participan en los procedimientos tematicos y por paises de la
Comisién de Derechos Humanos, 1os miembros y |as secretarias de |os 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos, las instituciones académicas, | as organizaciones no
gubernamentales y, especialmente, sus antiguos y actuales alumnos. La necesidad de movilizar
un gran volumen de trabajo no remunerado a cargo de sus antiguos alumnos ha sido
lamentablemente |a Unica forma de llevar a cabo la actividad necesaria para asentar firmemente
su mandato en la préctica seguida por 1os Estados en lainterpretacién y aplicacion del derecho a
laeducacion. La Relatora agradece particularmente la financiacion exterior que le ha permitido
desempefiar su mandato®.

! LaRelatora Especial esté particularmente agradecida al Organismo Sueco de Desarrollo
Internacional (OSDI) por lafinanciacion proporcionada parainvestigacion y asistencia
secretarial, viajes, adquisicion de documentacion y creacion de una base de datos de
jurisprudencias sobre el derecho ala educacion. El Instituto Raoul Wallenberg de Derechos
Humanos de la Universidad de Lund ha prestado un apoyo constante y generoso. Sus ayudantes
de investigacion, profesores, antiguos y actuales alumnos son tan numerosos que es imposible
citarlos individual mente por razones de espacio, pero e enorme trabgjo realizado
desinteresadamente por los alumnos del Programa Master de Derecho Internacional dela
Universidad de Lund merece un reconocimiento particular. El Centro de Documentacion de
Derechos Humanos del AsiaMeridional de NuevaDelhi y el Rigths Link de la Universidad de
Columbia en Nueva Y ork han hecho valiosas aportaciones al desarrollo de la base de datos de
jurisprudencia sobre €l derecho alaeducacion.
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4. LaRelatora Especia desea agradecer e apoyo moral prestado por ActionAid, cuyos
miembros de todo e mundo han lanzado una verdadera campafia escrita en apoyo de su labor.
Ha sido para ella una agradable sorpresarecibir centenares de tarjetas de personas deseosas de
proclamar en atavoz su apoyo personal alatarea de hacer del derecho alaeducacién una
realidad paratoda lainfancia, especialmente las nifias.

|. LA PLENA POTENCIACION DEL DERECHO A LA EDUCACION

5.  El firme asentamiento del derecho ala educacién en la normativainternacional e internade
los derechos humanos determina la claridad y especificidad de las normas de derechos humanos
necesarias para abordar sus dimensiones basicas a nivel mundial. El derecho alaeducacion se
reconoce, promueve y protege en todos los niveles, desde €l local hasta el mundial, y reflgja
plenamente lainterrelacidn entre |os actual es procesos dual es de mundializacion y localizacion.
En lamayoriade los paises federales, la educaci6n incumbe a las autoridades regionales o
locales y latendencia actual de descentralizacion acenttalalocalizacion de la educacion.

El proceso paraelo de mundializacion afecta substantivamente tan sdlo alos niveles superiores
de lapirdmide educativa. Laeducacion primaria sigue siendo local y no es probable que esta
situacién cambie. Sin embargo, € impacto financiero de la mundializacion se deja sentir en toda
la pirdmide educativa; su base ideol 6gica trata ala educacién como unaindustria® que presta un
servicio que se comercializa como cualquier otro. Lafuncion del Estado en la educacion,
afirmada en la normativa internacional e interna de los derechos humanos, ofrece un poderoso
antidoto contra el riesgo de despojar a la educacion de su condicion de bien cominy ala
ensefianza escolar de su condicion de servicio publico. La plenamovilizacion de las normas
existentes de derechos humanos para la educacion puede neutralizar 10s aspectos negativos de la
mundializacion en todos los niveles, permitiendo de esta manera que la comunidad de los
derechos humanos preste una contribucion oportuna a una evolucion que hasta fecha reciente
pareciafueradel alcance de las salvaguardias de |os derechos humanos.

A. Relacion entre los derechos civiles y politicos vy 1os derechos
econdmicos, socialesy culturales

6.  El derecho alaeducacion pasa por encimade ladivision de los derechos humanos en
derechos civiles y politicos, por una parte, y derechos econémicos, socialesy culturales por otra.
Los abarcaatodos. Esta caracteristica afirmala universalidad conceptua de los derechos
humanos, demostrada por |a creciente atencién que se presta alos derechos humanos de la mujer
y alos derechos del nifio. Si bien se reconoce que la discriminacion por razon de sexo no se
puede eliminar mientras subsista artificialmente dividida entre diferentes categorias de derechos,
es necesario disefiar y poner en préactica una estrategia global para su eliminacién en lo que
respecta a derecho alaeducacion, alos derechos humanos en la educacion, y al mayor disfrute
de todos los derechos y libertades gracias a la educacion.

2 J. Tooley, The Global Education Industry. Lessons from Private Education in Developing
Countries, Corporacion Financiera Internacional e Instituto de Asuntos Econdmicos,
Washington, D. C. y Londres, 1999.
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7.  El aumento de la escolarizacion de las nifias ha recibido una atencion prioritariaen las
estrategias mundiales de educacion al fijarse el afio 2005 como afio objetivo parala eliminacion
de las disparidades por razones de sexo, diez afios antes de que se consiga que todos |os nifios
tengan acceso alaescuela. Los resultados obtenidos hasta el momento son diversos: Chinaha
eliminado las desigualdades por razén de sexo en €l acceso alaescuela, las nifias superan alos
nifios en paises como Botswana, Lesotho, Mongolia o Filipinas, pero en los Estados érabes las
desigual dades entre hombres y mujeres se acentuaron de hecho entre 1995 y 2000, siendo
proporciona mente cada vez menor el nimero de nifias escolarizadas®. El lanzamiento dela
Iniciativa de las Naciones Unidas para la educacion de |as nifias establece un objetivo claro para
seguir cosechando éxitosy facilitar laeliminacién de los obstacul os existentes. Ladimension
de derechos humanos figura en un lugar destacado de la Iniciativa porque la experiencia hasta
ahoraindica que todos los derechos individual es afectan ala educacién. Las oportunidades de
empleo y de propiedad de latierra que se abren ala mujer influyen en lamotivacion de los
padres y de las propias nifias. La prolongacién de la escolaridad de la nifia retrasa el matrimonio
y el embarazo, con lo que disminuye lafecundidad y el nimero de nifios que habra que educar en
el futuro. La creciente representacion politica de lamujer suele tener efectos favorables en la
politicasocia de los gobiernosy en la desmilitarizacion de las sociedades.

8.  El empefio en aumentar €l acceso de lanifia alaeducacion se ha centrado en la
identificacion y eliminacion de obstaculos, 10 que hallevado a comprobar que la discriminacion
suele ser multiple, al combinarse los motivos de raza, ingreso familiar, etnia, religion y
nacionalidad®, lo que complicalatarea de eliminar la discriminacién por motivos de sexo.

No basta con el simple acceso alaescuela; es necesario integrar todos los derechos humanos en
la educacion afin de hacer atractivo su estudio en laescuela. El andlisis de libros de texto
escolares ha reflgjado con frecuencia un panoramaen el que lamujer esta en casa en tanto que €l
hombre hace historia fuerade ella. Un estudio de la presenciade lamujer en los libros de texto
utilizados en la educacion primariaen € Pert revel 6 que se mencionaba ala mujer diez veces
menos que al hombre®. Un estudio de los libros de texto de |a Reptiblica de Tanzania sobre
materias tan aparentemente neutrales como la ensefianza del inglésy del swahili revelaba que
uno de los temas favoritos era el de las nifias en los quehaceres domésticos®. Junto con la
orientacion y el contenido de la educacion, los métodos didacticos y |a proteccion de ladignidad
y seguridad de las nifias se han convertido en temas importantes de estudio y actuacion politica.
Ademas, lainterrelacion de los derechos humanos ha extendido |os estudios a las perspectivas de

% Informes por paises preparados por el Foro Mundial de la Educacién para Todos en abril
de 2000, disponibles en http://www?2.unesco.org/efa/wef/countryreports’/home-html.

“K.A.L.Hydey S. Miske, Thematic Study: Girls Education, Evaluacién de la Educacion para
Todos en € afio 2000, Foro Consultivo Internacional sobre Educacién para Todos, 13 de
septiembre de 2000, pag. 38.

®T.Valdésy E. Gomariz, Lamujer latinoamericana:_cifras comparadas, Instituto de laMujer y
FLASCO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), Santiago de Chile, 1995, pag. 105.

® E. A. Mbilinyi, Women and gender relationsin school textbooks, en: D. A. Mbilinyi
y C. Omari (eds.), Gender Relations and Women's Images in the Media, Dar es Salaam
University Press, Dar es Salaam, 1996, pags. 93 y 94.
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las nifias después de la escolaridad. Laprioridad actual de la erradicacion de la pobreza ha
proporcionado un incentivo adicional. La escolaridad por si sola no puede sacar alamujer
(ni en realidad a hombre) de la pobreza.

B. El requisito previo de la erradicacion de la pobreza

9. Losdos objetivos principales del apoyo financiero internacional alaeducacién a principio
del nuevo milenio son los derechos humanos'y la erradicacion de lapobreza’. Ninguno de ellos
es nuevo pero si lo eslarelacion entre ellos. Unos derechos humanos claros y enérgicamente
articulados -tanto en la educacién como en la erradicacion de la pobreza- son necesarios para que
laimportancia actual mente atribuida a la pobreza no rebaje |os objetivos de la cooperacion
internacional para el desarrollo. Un cinico podria discernir una disminucion de laambicion en la
transicion del desarrollo ala erradicacion de la pobreza, de la educacion ala educacion basicay
de la educacion como bien comun ala educacion como instrumento parala erradicacion de la
pobreza. Ladefinicion de la educacion en la normativa internacional de los derechos humanos
€s por consiguiente una salvaguardia necesaria: abarca el derecho ala educacion, los derechos
humanos en la educacion y la ensefianza de | os derechos humanos.

10. Lainversion en laeducacion de todos los nifios fue histricamente asignada al Estado
porgue produce un beneficio econdmico a plazo y, ademés, solamente en combinacién con otros
activos. El enfoque basado en los derechos humanos puede facilitar notablemente la concesion
de prioridad ala educacion de todos |os nifios porque altera opciones politicas que, degjadas a su
propia dinamica, siguen otros rumbos. En |as asignaciones presupuestarias la educacion
raramente es objeto de la prioridad que requiere la normativa internacional de los derechos
humanos, y cuando lo es, las asignaciones favorecen ala educacion superior en perjuicio dela
primaria. LaRepublica de Coreaesun gjemplo claro de lajustificacion econémicaracional de
las inversiones en educacion primaria, a atribuir las dos terceras partes de la financiacion

publica alaeducacion primariaen 1960-1975 y de un tercio del total ala educacion secundaria
en 1975-1990°. Este jemplo es importante pues han sido muy numerosas las desilusiones
producidas por una educacién poco apta parala generacion de ingresos. Asi se ha demostrado
recientemente en la Europa oriental, donde |os niveles de educacion, generalmente elevados, no
han demostrado su valor como inversion econdmica. Resultailustrativo que hace poco
solamente uno de cada siete jévenes de la Europa oriental haya considerado la educacion como
algo esencial para abrirse camino en lavida’. Ladesilusién con una educacion que esta
produciendo un g ército de titulados desempl eados es bien conocida en e mundo y demuestrala
necesidad de afirmar lainterrelacién de los derechos humanos en el disefio mismo de las
estrategias de educacion.

" C. Bentall y otros, Funding Agency Contributions to Educations for All, Evaluacion de la
Educacion para Todos en e afio 2000, estudios teméticos, Instituto de Desarrollo de Ultramar,
Londres, 11 de febrero de 2000, pags. 32 a 35.

8 V. Thomasy otros, The Quality of Growth, Banco Mundial y Oxford University Press,
Washington, D. C./Nueva Y ork, septiembre de 2000, pag. 68.

® UNICEF Innocenti Research Centre, Y oung People in Changing Societies, The MONEE
Project, Regional Monitoring Report N° 7, Florencia, 2000, pag. 42.
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C. Lallave gue abre paso a otros derechos humanos

11. Muchos derechos individuales, especialmente los asociados al empleo y la seguridad
social, estan fuera del alcance de quienes han sido privados de educacion. La educacion esun
multiplicador que aumenta el disfrute de todos los derechos y libertades individual es cuando el
derecho ala educacion esta efectivamente garantizado, y priva alas poblaciones del disfrute de
muchos derechos y libertades cuando se niega o viola ese derecho.

12.  Sineducacion no hay acceso a empleo. Un nivel educativo inferior disminuye
habitualmente las perspectivas de carrera. Los salarios bgjos afectan negativamente ala
seguridad en lavejez. Lanegacion del derecho alaeducacion provoca la exclusion del mercado
laboral y lamarginacion en el sector no estructurado, junto con la exclusion de los sistemas de
seguridad social derivada de la previa exclusion del mercado laboral. Resulta pues imposible
corregir el desequilibrio existente en las oportunidades de vida sin el previo reconocimiento del
derecho alaeducacion. Ademas, en algunos paises |os analfabetos no pueden acceder a cargos
politicos. Existe pues un gran nimero de problemas de derechos humanos que esimposible
resolver amenos que se considere que el derecho ala educacion eslallave que abre paso aotros
derechos humanos.

13. Desde la perspectiva de los derechos del nifio, la educacion constituye la clave parala
percepcion por parte del nifio de los derechos humanos. L os cursos especificos en materia de
derechos humanos se imparten en lo alto de la piramide educativa y resultaran probablemente
ineficaces s previamente se ha dicho a nifio que no merece atencién alguna por pertenecer a
sexo femenino o presentar una discapacidad. Unaimportante experiencia educativa de todo nifio
de tres a cinco anos es la de ensefiarle a percibir un punto de vista diferente del suyo propio,
porqgue |os nifios pequefios solo ven un lado de cada cosa: € suyo. Muchos conflictos politicos
y armados se basan en que cada parte solo percibe un lado de las cosas. € suyo. Lacapacidad
de la educacion de socializar alos nifios de manera que comprendan y acepten puntos de vista
diferentes del suyo es unaleccion importante para toda educacion en materia de derechos
humanos.

14. El idiomade ensefianza constituye un frecuente campo de batalla dentro de lasleyesy
politicas educativas. Unaimportante razon es que latransmision intergeneraciona através dela
escolarizacion institucionalizada es vital parala supervivenciade cualquier cultura.

Sin embargo, la educacion como derecho cultural se havisto abrumada por las dimensiones
politicas de la eleccidn de losidiomas oficiales y de los idiomas de instruccion, sus
repercusiones financieras y las distintas experiencias en cuanto a la promocién de los mejores
intereses de los educandos. La Relatora Especia estudia con detenimiento las experiencias de
educacion bilinglie y multilingtie y en e futuro dedicara una mayor atencién a este tema.

[I. LA SUPERACION DE LOS OBSTACULOS QUE IMPIDEN LA
REALIZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION

15. LaComision de Derechos Humanos pidio ala Relatora Especial que redoblara sus
esfuerzos para superar los obstéculos y las dificultades del gjercicio del derecho alaeducacién a
escalamundial. Esta es una parte necesaria e importante de la actividad en materia de derechos
humanos, ya que el corolario del reconocimiento de todo derecho es que ese derecho puede ser
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violado y lo serd. La Relatora Especial harealizado un profundo estudio de la préctica de los
Estados en lainterpretacion y aplicacion del derecho ala educacion (que se resume en la
seccion V), que ha puesto de relieve una gran dosis de conformidad con las exigencias de la
normativainternaciona de los derechos humanos. Ello ha proporcionado una excelente base
para el fortalecimiento de todos |os aspectos del derecho ala educacion y para un examen de los
obstacul os que permita abordarlos y superarlos eficazmente.

16. Como sefiala en su informe sobre la marcha de las actividades (E/CN.4/2000/6, parr. 10),
la Relatora Especial ha seguido el mismo procedimiento establecido para otros mandatos. No ha
enviado ninguna solicitud de informacion y se halimitado a pedir alos gobiernos que
proporcionen aclaraciones en |os casos en que se han sefialado a su atencion dificultades
especiales relativas a derecho ala educacion. La estrecha colaboracion que ha mantenido la
Relatora Especial con sus colegas en el marco de |os procedimientos teméticos y especificos por
paises, |os drganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y |as organizaciones
internacional es que se ocupan de violaciones y negaciones concretas del derecho ala educacion
-especiamente la UNESCO y la OIT- han facilitado |a el aboracion de enfoques comunesy la
prevencién de duplicaciones. El 11 de septiembre de 2000 |a Relatora Especial participd en la
séptima reunion del Comité Mixto OIT/UNESCO de Expertos sobre la aplicacion de la
Recomendacion relativa ala situacion del personal docente (CEART). ElI CEART supervisala
aplicacion de larecomendacion de la OIT/UNESCO de 1966 relativa ala situacion del personal
docente (aprobada por 1a Conferencia Intergubernamental Especial sobre la Situacion del
Personal Docente, reunida por la UNESCO) y desde fecha reciente se ocupa también dela
situacién de los profesores universitarios sobre la base de la recomendacién de la UNESCO
relativaa personal docente de ensefianza superior'®. Se re(ine una vez cada tres afios para
examinar, entre otras, las denuncias de los sindicatos del persona docente sobre lainobservancia
del espiritu y laletra de la Recomendacion de 1966.

A. Correspondencia con distintos gobiernos

17. El 18 dejunio de 1999, y junto con e Relator Especial sobre el derecho alalibertad de
opinion y expresion, la Relatora Especial dirigio a Gobierno de Malasia una cartarelativa a
supuesto cese sumario del Profesor Chandra Muzaffar de su cargo de Director del Centro de
Dialogo entre Civilizaciones de la Universidad de Malaya. No se ha seguido ocupando del caso
porque e Sr. Muzaffar cambié de profesion y ya no trabaja en la educacion.

18. El 11 de agosto de 1999 la Relatora Especial envio al Gobierno de Sri Lanka una cartaen
la que solicitaba informacién sobre los requisitos administrativos de admisién en la escuela
primaria. Se habia sefialado a su atencién que la carencia de certificados de ciudadania'y
residencia podia ser causa de que se negarala admision en la escuela, y 10s nifios desplazados y
apatridas parecian ser |0os mas afectados por estos requisitos. En su respuesta de 11 de
noviembre de 1999, el Gobierno confirmé el requisito de presentar certificados de ciudadania'y
residencia parala matriculacion escolar y explico que las nuevas normas administrativas de
mayo de 1999 dispensaban de esos requisitos, entre otros, "alos nifios de familias desplazadas

19 OIT/UNESCO - Comité Mixto OIT/UNESCO de Expertos sobre laaplicacion de la
Recomendacion relativa ala situacion del personal docente, informe de la cuarta reunion
extraordinaria, Paris, 15 a 18 de septiembre de 1997, CEART/SP/1997/13.
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como consecuencia de actividades terroristas’. En € marco de su actividad sobre la educacion
en situaciones de emergencia, la Relatora Especial se seguira ocupando de esta cuestion en
Sri Lankay en otras partes.

19. Ensucartadd 13 de agosto de 1999, |la Relatora Especial sefidlaba al Gobierno de Etiopia
una serie aparentemente interrel acionada de sucesos que habian afectado a funcionarios de la
Asociacion Etiope de Maestros (AEM). Uno de ellos, el Dr. Taye Wolde-Semayat, fue
condenado en junio de 1999 alargos afios de prision. Otro, Essefa Maru, fue muerto en 1997;

en aquel tiempo erael Presidente dela AEM. Larespuesta del Gobierno de Etiopia, de 27 de
agosto de 1999, incluia unatraduccion resumida de la sentencia pronunciada el 3 de junio

de 1999 contra el Dr. Wolde-Semayat y otros cinco acusados por "organizar y armar un grupo
clandestino ilegal denominado Frente Patriodtico Etiope, que incitaba a conflicto armado y la
guerracivil con € propésito de derribar al Gobierno legitimo". En su carta el Gobierno sefialaba
gue segun los resultados de unainvestigacion interna de la muerte de Essefa Maru, éste habia
muerto cuando se resistia a su detencién y la policia habia actuado en legitima defensa.

La Relatora Especial envid una nueva carta sobre el temaa Gobierno etiope con fecha 19 de
noviembre de 2000. Su colaboracion con laOIT ha contribuido a evitar las duplicacionesy le ha
permitido concentrarse en |os temas que guardan relacion con su mandato, especiamente en los
efectos de esta serie de casos sobre las reformas juridicas en curso relativas a la contratacion de
maestros, sus condiciones de trabajo y su evaluacion.

20. El 6 dejunio de 2000 la Relatora Especial envié al Gobierno de la Republica Checa una
carta sobre €l proceso de reformajuridica en lo referente alaintercesion entre la eliminacion de
la discriminacion por motivos de razay sexo y los derechos de las minorias en relacion con las
comunidades romanies. En el marco de su colaboracion con los érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, |la Relatora Especial se ha ocupado de |os aspectos cuantitativos y
cualitativos de laigualdad del derecho alaeducacion y de laigualdad de derechosen la
educacion. Se hainteresado por |os esfuerzos que se realizan para asegurar laigualdad de
derechos ala educacion y los derechos humanos en la educacién, especialmente en el caso de
los miembros de la minoriaromani. Se ha sefialado igualmente ala atencion de la Relatora
Especia gue la descripcién de esta minoria particular que aparece en los programas educativos y
en los libros de texto puede ser un obstaculo a su pleno disfrute del derecho ala educacion.

El 30 de octubre de 2000, el Gobierno de la Republica Checa envié informacion sobre la
educacion de laminoriaromani en la Republica Checa, en la que se resumen algunos aspectos
generales de la situacion actual. El Gobierno sefia 6 que solo una fraccién infima de los nifios
romanies se declaran realmente romanies, y larazén puede muy bien ser laimagen de la
comunidad romani, incluidala que se reflejaen los libros de texto escolares. El Gobierno
subray0 su actitud positiva haciala educacion de los romanies y la Relatora Especial se seguira
ocupando de esta cuestion por correspondencia con el Gobierno y en colaboracion con otros
Relatores Especiales, los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanosy |aOIT.

21. El 6 dejunio de 2000 la Relatora Especial envid al Gobierno de Turquia una carta sobre la
educacion en lalengua materna, interesandose en particular por una serie de casos judiciales en
los que a parecer se habian impuesto sanciones penales por lainfraccion de abogar por la
educacion en lalengua materna. También solicito informacién sobre laevolucion dela
interpretacion de las disposiciones constitucionales relativas ala educacion y e idioma,
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destinadas aparentemente a acercar el marco nacional de |los derechos humanos alos requisitos
de lanormativainternacional de los derechos humanos. En unareunion informal la Relatora
Especial tratd de aclarar el ambito y lasimplicaciones de las cuestiones y € 24 de noviembre
de 2000 el Gobierno envié una carta anunciando su préxima respuesta.

22. El 6 dejunio de 2000, la Relatora Especial dirigio al Gobierno de Israel una cartaen laque
expresaba su preocupacion por la asignacion de recursos educativos a escuel as de diferente tipo,
gue presentaba aparentemente un sesgo desfavorable en contra de las escuelas y |os profesores
arabes. Expresd su profunda preocupacion por |os posibles ef ectos discriminatorios de esas
asignaciones presupuestarias. Larupturade lo que resulto ser una paz més virtual que real en el
segundo trimestre del afio 2000 motivo que las Naciones Unidas desplazaran su atencién alas
actividades de pacificacion. Sin embargo, no parece probable que desaparezcan |os problemas
relativos a educacion, y lafuncion de la educacion en las actividades de establecimiento y
mantenimiento de la paz constituye una cuestion demasiado importante para que no aparezca
siempre entre | as prioridades de la atencion y la accion internacional. En consecuencia, la
Relatora Especia seguira ocupandose de este tematan pronto como sea posible.

23. El 12 de septiembre de 2000 la Relatora Especial envio al Gobierno de Gambia una carta
relativa a unainvestigacion en curso sobre larepresion de una manifestacion estudiantil el

dia 10 de abril de 2000, en € transcurso de la cual se produjeron a parecer numerosas victimas
entre los estudiantes y los alumnos y se procedio a la detencion de dirigentes estudiantiles.

La manifestacion se habia organizado en protesta contra los malos tratos infligidos a otros
estudiantes por las fuerzas de orden publico, incluidalaviolacién de una estudiante y la muerte a
golpes de un alumno de la escuela secundaria. Al no recibir respuesta del Gobierno, la Relatora
Especia envio & 20 de noviembre de 2000 una nueva carta en la que indicaba que una comision
de investigacion establecida por e Gobierno habiaterminado al parecer su trabgjo. La Relatora
Especial esperalos resultados de |as deliberaciones de esta comision e informacion sobre las
medidas que el Gobierno hatomado a respecto.

24. El 12 de septiembre de 2000 |a Relatora Especial envio al Gobierno de la India una carta
acerca de los multiples informes que habia recibido sobre los actos de violencia cometidos contra
escuelas y maestros cristianos en el periodo 1998-2000. Solicitaba la cooperacion del Gobierno
para aclarar las respuestas que se habian dado a esos actos de violencia en los distintos estados,
especialmente en Gujarat, y se interesaba también por la descripcidn que de las diferentes
comunidades se hacia en los programas y libros de textos escolares. Aunque era plenamente
consciente de la divisién de responsabilidades en materia de educacion entre el Gobierno central
y los gobiernos estatales, |a Relatora Especial subrayaba la responsabilidad del Estado en cuanto
alaplena aplicacion de la normativa internacional de los derechos humanos, vinculante para él.
En unareunion informal explico los multiples efectos del complejo problema considerado en su
correspondencia parala plenarealizacién del derecho alaeducacion. En su respuestainicial,

de 8 de diciembre de 2000, el Gobierno indicaba que las investigaciones de la violencia g ercida
hasta el momento contra escuelas 0 maestros de minorias habian revelado "incidentes
esporadicos y aislados en algunos rincones alejados del pais, provocados por elementos
criminalesy marginales'. La Relatora Especial recibié con sumo agrado € compromiso
renovado del Gobierno de la India de no tolerar esos actos de violenciay esperarecibir nueva
informacion, especialmente sobre |os trabajos de la célula de minorias establecidaen el
Ministerio Federal del Interior, que, como el Gobierno subraya, se ocupa de las denuncias de
actos de violencia cometidos contra minorias. Se havisto también aentada por lainformacion
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de que el Gobierno del estado de Gujarat ha decidido revisar los programas'y libros de texto
escolares porgue en algunos de ellos, en uso desde 1992, se han identificado "contenidos
objetables’. Esperarecibir nuevainformacion sobre estainiciativa.

25. El 14 dejunio de 2000 la Relatora Especial dirigié al Gobierno de Uzbekistan una carta
relativa a la supuesta expulsion de instituciones educativas de nifias por cubrirse la cabeza con un
pafiuelo. No se recibio respuesta del Gobierno, al parecer porque la carta no [legé a su destino.
La Relatora Especial escribio de nuevo el 20 de noviembre de 2000 y espera la respuesta.

26. El 16 de agosto de 2000, |la Relatora Especial, junto con € Relator Especial sobre el
derecho alalibertad de opinion y de expresion, envié una carta al Gobierno de Tunez en relacion
con €l supuesto cese del Dr. Moncef Marzouki de su cargo de catedrético de medicina, motivado
aparentemente por sus actividades en |a esfera de |os derechos humanos. La Relatora Especial
ha dejado de ocuparse de este caso porque €l recién nombrado Representante Especial sobre los
defensores de los derechos humanos se ha hecho cargo de €.

27. El 13 de noviembre de 2000 la Relatora Especial envié a Gobierno de Letonia una carta
relativa alos informes que habia recibido sobre nifios que habian tenido que abandonar la
escolaridad obligatoria debido a los efectos particularmente graves del empobrecimiento de sus
familias. De los datos que obran en su poder, parece deducirse que una de las razones
principales de lainasistencia de los nifios ala escuel a es el hecho de que sus familias se quedan
sintecho. Entre las razones de |os desahucios se citalafalta de pago de las facturas de alquiler,
electricidad y calefacciéon. En su respuestade 11 de diciembre de 2000, el Gobierno subraya los
multiples aspectos del derecho alaeducacion en € pais, describe | as organizaciones que trabajan
en favor de los derechos del nifio y confirma que se han detectado problemas sociales que
constituyen un obstaculo ala educacién infantil, pero no responde especificamente alacuestion
planteada por la Relatora Especial. El Gobierno ha asegurado que enviara nuevainformacion a
la Relatora Especial, la cual se seguira ocupando de este tema en el momento oportuno.

B. Superar los problemas generaizados

28. En noviembre de 2000, la Relatora Especia concluyd la primera parte de su investigacion
sobre la vinculacion entre el derecho alaeducacion y eliminacion del trabgjo infantil, después de
su examen inicia de la educacion obligatoria como herramienta eficaz para suprimir € trabajo
de los nifios (E/CN.4/2000/6, parrs. 61 a65). La solida correspondencia que existe entre la edad
de terminacion de la escolaridad obligatoriay la edad minima para el empleo sirvié como punto
dereferencia, y su trabajo ulterior consistio en un examen comparativo de las leyes nacionales
gue definen las edades de la educacion obligatoriay |a edad minima para el empleo. Se hadado
cuenta de gue son muchos los paises que podian beneficiarse de un examen general dela
legislacion nacional desde |a perspectiva de los derechos del nifio, porque € tiempo que media
entre la edad de terminacion de la escolaridad obligatoriay la edad minima para el empleo dgjaa
los nifios en un vacio legal, ya que se encuentran por encima de la edad de la escolaridad
obligatoriay por debajo de laedad en la que laley permite que sean empleados.

Los dias 7 y 8 de noviembre de 2000 la Relatora Especial envi6 sendas cartas alos Gobiernos

de Bangladesh, Benin, Burundi, Cuba, el Irag, Mali, Nicaragua, la Republica lslamicadel Iran,
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la Republica Democratica Popular Lao y Vanuatu, en las que sefialaba a su atencion la distancia
que separala edad de terminacion de la escolaridad obligatoriay la edad minima parael empleo.
Esta diferencia es, en muchos casos, de hasta cinco afios, ya que los nifios terminan la
escolaridad obligatoriaala edad de 10 afios y s0lo se les permite trabajar cuando han cumplido
los 15 afios. El 16 de noviembre de 2000 el Gobierno de Bangladesh envio una carta en laque
preguntaba cual eralafuente de informacion; la Relatora Especial aprovechara esta oportunidad
parafacilitar a Gobierno todalainformacion basicatan pronto como el presente informe esté
listo para ser difundido. La Relatora Especial se propone llegar gradualmente a abarcar en su
estudio atodos |los paises del mundo, en cooperacion con laOIT/IPEC y e Comité de los
Derechos del Nifio. Es probable gue en muchos paises |os nifios se vean afectados por un
problema semejante, y la universalidad de |os derechos humanos impone que se aborde alli
donde exista. Ademés, la Relatora Especial considera extremadamente Util abordar las
cuestiones a cuya reforma puede contribuir la cooperacion internacional dentro de |os paises.

En su correspondencia con |os gobiernos ha puesto de relieve lanecesidad de reformar la
legislacion con miras a adaptarla ala Convenciédn sobre los Derechos del Nifio, y ha sefialado
gue la aplicacion de laley exige amenudo un apoyo financiero planificado paraaliviar €l trabajo
infantil motivado por la pobreza. El Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil, 1999 (N° 182) entr6 en vigor € 19 de noviembre de 2000 y proporciona un
excelente marco parareforzar la proteccion de los nifios contralas peores formas de abuso hasta
laedad de 18 afios y para obligar alos gobiernos a garantizar la educacion de |os nifios que han
sido trabajadores.

29. Todavia gueda mucho por hacer para aclarar, unificar y desarrollar alin méas normas de
derechos humanos a fin de dar orientacion y contenido ala educacion, como se examinaen la
seccion V. Otra cuestion que exige atencion es la disciplina escolar, en particular €l castigo
corporal. El proceso de prohibir y erradicar € castigo corporal seralargo porque laviolencia
contralos nifios es parte de nuestra herenciamundial. Emplear laviolenciaparainculcar la
obediencia alos nifios de las escuelas y castigarlos por su mala conducta es totalmente contrario
alos fines de la educacion tal como se enuncia en |os instrumentos internacional es de derechos
humanos, trasladados a muchas | egislaciones nacionales y confirmados por un nimero creciente
de sentencias de los tribunales. LaRelatora Especial ha empezado a examinar la practica de los
Estados para conocer sus pautas y tendencias, asi como |os juicios celebrados que sientan un
precedente. Para adaptar a educacion alos objetivos de la ensefianza de | os derechos humanos
es necesario reconocer que los nifios aprenden através del giemplo y que laleccién de laley del
mas fuerte que el castigo corporal pretende ensefiar es contraria a todos |os mensajes de derechos
humanos que puedan transmitirse verbal mente.

30. Lalniciativa (paradiez afos) paralaeducacion de las nifias, presentada por las

Naciones Unidas, lanzadaen el Foro Mundial de la Educacion celebrado en Dakar en abril

de 2000, y coordinada por €l Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ha proporcionado
ala Relatora Especial un excelente incentivo paraintensificar su colaboracién con € UNICEF.
Esta Iniciativa exige una considerable labor de derechos humanos para responder a desafio del

1 E texto completo de la Convencién y toda lainformacion sobre su ratificacion y aplicacion
puede hallarse en www.ilo.org.
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Secretario General de autorizar alas nifias a que se protejan contrael VIH/SIDA™. Huelga
sefialar lo controvertida que ha sido siempre la sexualidad humana, una parte inevitable de la
educacion sobre el VIH/SIDA, y los muchos esfuerzos que son necesarios para establecer y
aplicar modul os didéacticos que sean aceptabl es para todos los interesados. Es evidente que se
han realizado progresos si se tiene en cuenta la atencion que se prestaa VIH/SIDA en las
actuales estrategias mundiales de la educacion, que han sustituido al silencio de los dos ultimos
decenios. Basandose en lalarga experiencia que ha adquirido al tratar el VIH/SIDA ensu
relacion con los derechos humanos, la Relatora Especial se propone consagrar una gran atencion
a esta cuestion.

C. Continuacion del didlogo con € Banco Mundidl

31. De conformidad con la peticion hecha por la Comision de Derechos Humanos, la Relatora
Especial ha proseguido su didlogo con el Banco Mundial, y se haintercambiado gran cantidad de
correspondencia sobre muchas cuestiones en |as que las politicas crediticias del Banco se
intersectan con & derecho alaeducacién y afectan alos derechos humanos en la educacion.
Estuvo en Washington, D.C. del 27 a 29 de noviembre de 2000 para debatir las cuestiones
principales con funcionarios del Banco. LaRelatora Especia desearia hacer constar su gratitud
a Sr. Eduardo Doryan, Vicepresidente encargado de la Red sobre Desarrollo Humano, por la
formatan eficiente en que organizo su visitay por su amabilidad; a Sr. Mats Karlsson,
Vicepresidente de Asuntos Externos, por las muchas ideas préacticas sobre como fomentar la
cooperacion entre el Banco y otros érganos de las Naciones Unidas; y a Sr. Ko-Yung Tung,
Vicepresidente y Consgjero General, por su franca explicacion de las dimensiones legales de las
operaciones crediticias del Banco.

32. Hasido necesaria mucha pacienciaparainiciar y proseguir un dialogo sobre laformade
vincular €l derecho alaeducacion y los créditos parala educacion, y la Relatora Especia es
plenamente consciente del largo y arduo camino que queda por recorrer. El hecho de que ahora
el Banco utilice més el lenguaje de |os derechos humanos ha facilitado su tarea creando una
oportunidad para el derecho alaeducacion como correctivo para las actividades crediticias del
Banco, pero laincorporacion de las normas fundamental es de derechos humanos exige cambios
en las reglas de funcionamiento del Banco™. Lo ingente de esta tarea, que durante mucho

12 En su aocucion en laque lanzaba la Iniciativa de las Naciones Unidas, para diez afios, parala
educacion de las nifias en el Foro Mundia de la Educacion, el 26 de abril de 2000, € Secretario
General sefid 6 que "a impedirlesir ala escuela se niega alas nifias informacién sobre como
protegerse contra el virus. Al no recibir educacion corren el riesgo de ser obligadas a mantener
relaciones sexuales tempranas y, por consiguiente, de ser infectadas. De esta forma, muchas
veces pagan con lamuerte el noir alaescuela’.

13 |as politicas de funcionamiento del Banco, que se basan en los articulos del Acuerdo, son
aprobadas oficialmente por el Directorio Ejecutivo del Banco y establecen parametros paralas
operaciones crediticias. No hay ninguno parala educacién ni paralos derechos humanos.

Al lado de la evaluacién medioambiental, se han adoptado nueve politicas de salvaguardia para
la proteccién de la propiedad cultural, las zonas en litigio, 1a explotacion forestal, la poblacion
indigena, los cursos de aguainternacionales, el reasentamiento involuntario, el habitat natural, la
lucha contralas plagas y la seguridad de | as presas.
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tiempo seguira siendo un desafio parala comunidad de los derechos humanos, ha exigido que la
Relatora Especia se fije un objetivo claro y bien limitado para hacer progresar su didlogo con €l
Banco Mundial, y ha elegido como primer paso las tarifas de escolaridad en la educacion
primaria.

1. L os peligros de un mandato difuso

33. El mandato del Banco Mundial abarca cuestiones tan diversas como lareformajudicia vy el
transporte rural, la mutilacion genital femeninay la evitacion del riesgo de desastres, los
conflictos énicosy € trabgjo infantil. Mientras que todas ellas pueden incluirse de unaformau
otra en lanocion general de desarrollo para disponer de conocimientos especializados y
experienciaen todas y cada una de las numerosas y diversas cuestiones se necesita una gamatan
ampliade niveles y recursos profesionales que esimposible que ni siquieralos 12.000 empleados
que, seglin se estima, tiene e Banco™ |as atiendan a todas debidamente, sobre todo porque la
especialidad principal del Banco eslaeconomia. Ademas, existen numerosas organizaciones
internacionales que llevan ya mucho tiempo trabajando en determinadas esferas y han adquirido
unos conocimientos y una experiencia considerables. Muchas de ellas ayudan alos paises en
desarrollo através de donaciones que refuerzan su capacidad para cumplir con las obligaciones
juridicas internacionales. El total de los préstamos del Banco Mundial disminuyo en e afio
fiscal 2000™ lo cual puede explicar laampliacion llevada a cabo por el Banco delas &reas alas
gue concede préstamos.

34. Ensunuevadeclaracion de misién, el Banco Mundial se propone luchar contrala pobreza
con pasion y profesionalismo. El objetivo conexo de eliminar |a pobreza del planeta exige
pruebas de que ello puede lograrse através de la estrategia del Banco pero, |o que es méas
importante, plantea la cuestion de laresponsabilidad si sucede que la pobreza de hecho aumenta.
El hecho de que hace 30 afios el Banco Mundial se dedicara alareduccion de la pobreza hace
gue sea pertinente plantearse esta cuestion.

35. Hastaqué punto una solainstitucion puede abarcar funciones diferentes, y en algunos
casos opuestas (estar en lavanguardia de los mercados financieros y a mismo tiempo sofiar con
un mundo donde no exista la pobreza), es un tema muy debatido, dentro y fuera del Banco.

La Relatora Especial se ha encontrado con este dilema dentro del propio Banco Mundial donde
una parte propugna la supresion de las tasas de escolaridad en la educacion primaria para
combatir lapobrezay otralastoleray aveceslas alienta, con objeto de reducir las asignaciones
presupuestarias del gobierno y con ello los déficit fiscales mediante la participacion en los
costos. Ejemplo de ello es Zambia, donde se ha hecho hincapié en la "reduccién de las barreras
de los costos para los muy pobres” mediante becas, como método para hacer frente alos gastos
de escolaridad en la educacion primaria™®. Junto ala ausencia de un compromiso para hacer que

14 A. Méeltzer, A better way to help the world, Financial Times, 24 de abril de 2000.

'3 |nforme anual 2000 del Banco Mundial, Washington, D.C., 2000, pags. 7, 9y 19.

16 E] Banco Mundial -Documento de evaluacion del programa sobre un crédito propuesto
de 28,5 millones DEG a la Republica de Zambia como ayuda a la primerafase del Programa de
Inversiones en el Subsector de la Educacion Basica, Informe N° 19008 ZA, 5 de marzo de 1999.
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la educacion primaria sea gratuita y de las dudas sobre qué nifios se clasificaran como pobres

(o ultrapobres) para merecer becas, este modelo despierta también preocupacion por |os gastos
administrativos que supone cobrar |as tasas de escolaridad (forzosamente infimas en la pobre
Zambiarural) y administrar las becas (también infimas). A juicio de la Relatora Especial, ello es
una prueba excelente de por qué la educacion primaria tenia que ser gratuita.

36. Poco antes de que la Relatora Especial visitara el Banco Mundial, el Presidente Clinton
firmo la Ley de créditos para operaciones en el extranjero 2001 tras lainiciativa del Congreso de
los Estados Unidos de vincular la abolicidn de las tasas de escolaridad en la ensefianza primaria
con las operaciones crediticias del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FM1)Y.
LaRelatora Especial vigilara de cercaestainiciativa e informardala Comision. LaRelatora
Especial tiene el propdsito de realizar una mision alos Estados Unidos de América, que se ha
programado provisionalmente paralos dias 17 a 28 de septiembre de 2001.

2. La necesidad de un criterio respetuoso del imperio del derecho

37. Durante su visitaa Banco Mundia en noviembre de 2000, la Relatora Especial se reunio
con Jim MacNeill (Presidente del Grupo de Inspeccion), Edward Ayensu (miembro del Grupo),
Antonia Macedo (Secretaria Ejecutiva Auxiliar) y Alberto Ninio (Secretario Ejecutivo Auxiliar).
La Relatora Especial desearia hacer constar su gratitud a todos ellos por ayudarla a hacerse una
idea sobre cuad eslameor formade salvar la disparidad que existe entre las politicas del Banco
Mundial y las obligaciones internacionales de | os prestatarios en materia de derechos humanos
por lo que respecta a derecho ala educacion, en particular lanecesidad de que |a ensefianza
primaria sea gratuita.

38. El Grupo deinspeccion fue creado en 1993 y fue aclamado por su reconocimiento explicito
de que el Banco puede violar |os mismos derechos individuales con los que pretende
identificarse desde su creacion™®. El Grupo de inspeccion es un 6rgano no judicia que selimita
adeterminar si el Banco ha seguido sus propias politicas y procedimientos operacional es.

Su labor ha demostrado lo dificil que es conciliar |a necesidad de una responsabilidad ante
terceros con toda una tradicién de ausencia de esa responsabilidad. El Grupo ha sefidado que la
Direccién del Banco "ha utilizado todas | as defensas posibles para evitar unainvestigacion” y
"ha negado en todo momento haber incumplido las politicas'*®. Se ha ocupado principalmente
de la proteccion del medio ambiente y de los desplazamientos forzados, porgue las normas
vinculantes del Banco estén destinadas a esas cuestiones. Como es un drgano del propio Banco
y su objeto es garantizar su propia responsabilidad ante terceros, la Relatora Especia pidio que

7 Congreso de los Estados Unidos, Ley de créditos para operaciones en el extranjero,
financiacion de las exportaciones y programas afines, 2001.

18 K. TomaSevski, The influence of the World Bank and IMF on economic and social rights,
Nordic Journal of International Law, vol. 64, 1995, pags. 385 a 395.

9 E. Umanna (ed.), The World Bank Inspection Panel. The First Four Y ears (1994-1998).
El Banco Mundial, Washington, D.C., noviembre de 1998, pag. 324.
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se celebrara una reunién para examinar laforma de rectificar unas practicas que son atodas luces
contrarias a las disposiciones internacional es de derechos humanos y alos objetivos del Banco
de luchar contrala pobreza-como es el cobro de tasas de escolaridad en la ensefianza primaria.

39. El mandato del Grupo fue revisado dos veces, en 1996 y 1999. Lasegundavez se
introdujo una medida muy rigurosa para determinar si os demandantes han sufrido efectos
materiales adversos, 0 sea, un deterioro, en comparacion con unasituacion en la que no existiera
el proyecto™. En laeducacion ello exigiria una prueba de que la operacion crediticia del Banco
ha reducido realmente el acceso alamisma. Asi sucedié en Malawi en 1982, cuando €l
Gobierno de entonces aumento | as tasas de matricula, al parecer siguiendo € consegjo del Banco
Mundial®. Latendenciaactual de los préstamos parala educacién parece ser lade eliminar las
tasas de escolaridad en la educacion primaria, pero es posible que persista el legado de los afios
ochenta. En aquel tiempo el Banco era partidario de "la aplicacion sensata de tarifas razonables”
y explicaba que | as tasas de escolaridad impondrian una mayor obligacién de rendir cuentas®.
En 1990, aunque €l Banco reconocia gque la participacién en |os gastos era méas apropiada en la
educacion postprimaria, acogio complacido las importantes sumas recaudadas con las tasas de
escolaridad en la educacién primaria®. El compromiso contraido por el Banco en 1992 de
mantener y aumentar el gasto social, en particular en la ensefianza primaria (Directiva
Operaciona 8.60)%*, marcé un cambio de criterio que, segin indicd |a Relatora Especia en su
informe provisional (E/CN.4/2000/6, parr. 48), fue acompaiado de un silencio por lo que
respecta alas tasas de escolaridad. Las numerosas operaciones de préstamos gque se hallan en
curso pueden prever €l cobro de tasas. Las operaciones crediticias de gjuste deberian ser
compatibles a menos con la Directiva Operacional 8.60, mientras que no se sepa qué normas
vinculantes existen, si las hubiera, paralos préstamos de inversion en laeducacion. Todos los
préstamos deberian ser probablemente compatibles con € objetivo primordial de reducir la
pobreza. La Relatora Especial no comprende qué sentido tiene propugnar |a educacion como
medida clave parareducir la pobreza cuando |as tasas de escolaridad impiden €l acceso ala
educacion de los nifios pobres, cerrandoles asi €l camino parasalir de lapobreza. Hasta ahorano
existe ningun mecanismo interno que garantice que las tasas se han suprimido de todos los
préstamos del Banco, y la Relatora Especial recomienda que se dé prioridad a esta cuestion.

20 E| Banco Mundial - Conclusiones del segundo examen del Directorio sobre el Grupo de
Inspeccion, 20 de abril de 1999, texto disponible en
www.worldbank.org/html/extdr/i pwag/secondreview.htm.

%1 G. Psacharopoulos y M. Woodhall, Education for Development. An Analysis of Investment
Choices, The World Bank/Oxford University Press, Washington, D.C., 1985, pag. 150.

22 £] Banco Mundial, Education in Sub-Saharan Africa: Policies for Adjustment, Revitalization
and Expansion, Washington, D.C., 1988, pag. 53.

23 E| Banco Mundial, Primary Education, Washington, D.C., 1990, pags. 44 y 45.

' Lapolitica crediticia de gjuste del Banco Mundial, Directiva Operacional 8.60 de 21 de
diciembre de 1992, especifica que la condicionalidad explicita puede ser apropiada para ampliar
la orientacién en favor de la reduccién de la pobreza de los gastos sociales y mantener sus
niveles.
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40. Lareunion delaRelatora Especia con e Grupo de Inspeccion y su reunion con el
Consgjero General del Banco, Ko-Y ung Tung, abarcd un examen de | as fuentes de las normas
operacionales que inspiran | as operaciones de préstamo del Banco. El anterior Consgjero
General, Ibrahim Shihata, consider6 que el mandato del Grupo de Inspeccion se referia
anicamente a "incumplimiento por parte del Banco de sus normas, que solo lasimpone el propio
Banco y no corresponden a ninglin precepto legal vinculante"®. En estainterpretacion se ha
afirmado que el Banco Mundial esta totalmente eximido de todo examen judicial porque tiene
inmunidad juridica ante los tribunales nacionales y no se ha intentado nunca contra é ningdn
litigio internacional. De estaforma, persiste una situacion Unica en la que, aparentemente, €l
Banco Mundial solo esta obligado por las normas que ha creado para si mismo, o que constituye
un gran desafio paratodos |os que defienden el imperio delaley.

41. Ensuvision retrospectiva de los problemas que guardan relacion directa con el derecho a
la educacion el Grupo ha destacado un desequilibrio que va en detrimento de las dimensiones
sociales de | as politicas del Banco®. Asi pues, se ha diagnosticado implicitamente que es
necesario realizar un esfuerzo para elevar las dimensiones sociales a una categoria superior.

En la educacion esto exige enmendar |as politicas operacionales paradar prioridad ala
educacion primaria gratuita paratodos. Si esto se impusiera como unaobligacion atodo el
personal y consultores que trabajan en la educacion y se diera una amplia publicidad ala
supresion de las tasas de escolaridad en |a ensefianza primaria para todas | as poblaciones
afectadas, seria una excelente primera manifestacion del compromiso asumido por €l Banco
Mundial con los derechos humanos en la esfera de la educacion.

I1l. INTEGRACION DE LOS DERECHOSHUMANOSEN LAS
ESTRATEGIAS INTERNACIONALES

42. El paso a nuevo milenio se ha caracterizado por la celebracion de conferencias mundiales
gue han pasado revista a decenio de 1990 y han establecido el programa para el futuro. Lamas
importante en materia de educacion, la Cuarta Reunién Mundia del Foro Consultivo
Internacional sobre Educacion para Todos, tuvo lugar en Dakar del 26 a 28 de abril de 2000 y
aprobo el Marco de Accidn titulado Educacion para Todos. cumplir nUestros compromisos
comunes. Estareunion, gue en lenguaje popular se llamé Jomtien+10, se baso en €l
reconocimiento de que los compromisos contraidos en la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos celebrada en Jomtien, Tailandia en 1990, no se habian cumplido. El Marco de
Accion de Dakar ha postulado por un "derecho humano a beneficiarse de una educacién que
satisfaga' |as necesidades bésicas del ser humano?’. Estaformulacién clave no harepetido €

% |. F. 1. Shihata, The World Bank Inspection Panel - A background paper on its historical legal
and operational aspects. Documento presentado por la Reunion de Expertos sobre el Grupo de
Inspeccion, Lund, Suecia, 23 a 25 de octubre de 1997, mimeografiado, pég. 28.

%6 E. Umanna (ed.), The World Bank Inspection Panel. The First Four Y ears (1994-1998),
el Banco Mundial, Washington, D.C., noviembre de 1998, pag. 326.

%" El Marco de Accién de Dakar, Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes, texto adoptado por € Foro Internacional sobre Educacién, Dakar, 26 a 28 de abril
de 2000, pérr. 3, disponible en http://www2.unesco.org/wef/en-conf/dakframeng.shtm.
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lenguaje de los instrumentos internacional es de derechos humanos, algunos de |os cuales han
sido mencionados en €l texto adoptado. Ladeclaracion del Banco Mundial en el Foro
Internacional sobre Educacion aumento alin mas la confusion al referirse ala educacion primaria
gratuita como un plan alargo plazo que debe afirmarse en el afio 2015%.

43. Asi pues, la aportacion de los derechos humanos es muy necesaria parallevar ala practica
el Marco de Accién de Dakar, empezando por €l propio lenguaje. La Relatora Especial se ha
estado ocupando de esta cuestion porgue constituye un requisito previo indispensable para
aumentar las referencias alos derechos humanos y concretarlas en unaintegracion de los
derechos humanos en todos | os aspectos importantes de lavida. Basta un gemplo parailustrar la
necesidad de revisar los datos estadisticos: la continua utilizacion de datos sobre la educacién
cuyo significado puede ser exactamente |o contrario de lo que supuestamente indican.

La abundancia de matriculaciones en la educacion muestra a menudo €l fracaso de la ensefianza
mMas que su éxito, porque los datos abarcan a todos | os nifios que han rebasado la edad aungque
muchos repitan curso.

44. Una aportacion de derechos humanos puede ser particularmente valiosa para elevar anivel
internacional y nacional, €l rango de la educacion en las asignaciones financieras basandose en
las obligaciones individuales y colectivas de los Gobiernos de otorgar prioridad alos derechos
humanos. El préximo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la
infancia, a que contribuirala Relatora Especial através de su colaboracion con el UNICEF, y la
proyectada conferenciamundia sobre la financiacion del desarrollo, brindan excelentes
oportunidades para hacer esa aportacion.

45. El 13 de septiembre de 2000 |a Relatora Especia participd en el Seminario sobre laforma
de facilitar laintegracion de los derechos humanos en | as actividades relacionadas con la
extrema pobrezay €l racismo, organizado por €l Servicio Internacional paralos Derechos
Humanos. Se necesitan las contribuciones de la comunidad de derechos humanos para crear los
necesarios -pero inexistentes- datos estadisticos sobre la educacién y demostrar asi como se
combinan diversos motivos de discriminacion para encerrar alanueva generacion en un circulo
vicioso descendente de negacion de los derechos en € que lafalta de acceso ala educacion
conduce alaexclusion del mercado del trabajo, y ésta a su vez perpetda e incrementa la pobreza.
La Relatora Especial lamenta profundamente que muchas propuestas, entre ellas la suya propia,
de incluir todos |os motivos de discriminacion internacionalmente prohibidos en la creacion de
datos estadisticos sobre la educacion no se incluyan en el documento final adoptado en Dakar;
ello sigue siendo un desafio para el futuro. LaRelatora Especial aportard alaproxima
ConferenciaMundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia una contribucién centrada en la discriminacion multiple en la educacion.

%8 Ladeclaracion del Presidente del Banco Mundial, James Wolfenson, incluia este parrafo:
"Aqui quiero rendir también un homenaje especia alos esfuerzos de las organizaciones no
gubernamental es que participan en la Camparia Mundial en favor de la Educacion, y que han
desempefiado una importante funcion de defensa. Estamos fundamental mente de acuerdo con su
[lamamiento para que en €l afio 2015 la educacion gratuita sea un derecho para todos |os nifios
hasta la edad de 15 afios’. J. D. Wolfenson, A time for action: placing education at the core of
development. Exposicién en el Foro Internacional sobre Educacion, Dakar, 27 de abril de 2000,
disponible en http://www?2.unesco.org/wef/en-news/coverage speech wolfen.shtm.
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Investigara particularmente | os efectos de |a superposicion de diversos motivos de
discriminacion, como € género, laraza, € origen étnico, lareligion o €l idioma, y propondra
posi bles soluciones basadas en |os derechos humanos.

A. Laguerracomo una cuestion de género

46. Unafaceta particularmente preocupante de | as politicas i ntergubernamental es en materia
de género ha sido latendencia a cambiar |a terminol ogia adoptando |a de "género" mientras se
continta hablando de las nifias y las mujeres. De estaforma, la guerrano se ve como una
cuestion de género, aunque los chicos se ven desproporcionadamente af ectados por su
socializacion en el papel de combatientes. A o largo de la historiala escuela contribuyo ala
militarizacién de los chicos. Para millones de chicos la participacion en actividades militares era
parte de losrituales tradicionales de iniciacion, atraves de los cuales los chicos se convertian en
hombres. La guerra contintia glorificandose através de esos libros de texto de |as escuelas que
estan salpicados de guerras y héroes de la guerra, mediante la promocion de deportes violentos y
lacomercializacion, casi ilimitada, de juegos de guerra computadorizados. Desgraciadamente, la
educacion parala guerratiene unatradicion mucho més largay es mas atractiva desde el punto
de vistacomercial que la educacion paralapaz, por o que deberia prepararse la respuesta de los
derechos humanos.

47. No obstante, se suele hablar de la educacion en términos cuantitativos. En los paises que
salen de la guerrala demanda de educacion para restablecer |a vida normal supone a menudo una
vuelta alaeducacion que existia antes de la guerra. En qué medida la educacion contribuye
realmente ala guerra es algo que solo se plantea cuando aparecen ejempl os extremos de apol ogia
del genocidio. El anterior Representante Especial encargado de examinar la situacién de los
derechos humanos en Rwanda observo hasta qué punto |os sucesivos Gobiernos condicionaron a
la poblacién a aceptar |a discriminacion étnicay adaptaron la educacion para cumplir este
objetivo, propagando una cultura de miedo mutuo y autodefensa preventiva®. Por lo demés, se
presume que la educacion ha sido buena, o que amenudo no es el caso. SierralLeonaofrece un
gjemplo patente, aunque tipico, de como la educacion puede contribuir a desencadenar la guerra.
El entusiasmo inicial por la educacion universal en el momento de laindependencia pronto dio
paso alainstitucionalizacion de ladesigualdad. A lamatriculacion masivaal inicio de la escuela
primaria no condujo a una afluencia andloga en la educacion primariay secundaria hastallegar a
launiversitaria, con la excepcién de una reducida elite cuyos hijos de hecho recorrieron todo €
camino hastala cimade la piramide de la educacion. Se ha demostrado que las esperanzas
frustradas de aguellos que abandonaron |a escuela prematuramente -1os chicos, especialmente-
fueron causa de delincuencia, violenciay guerra®. El hecho de quedar abandonados a su suerte
y de no disponer apenas de métodos legitimos, para sobrevivir empujé a menudo alos
adolescentes por unaviainevitable. El descuido de los adol escentes ha sido una consecuencia
no deseada de la prioridad dada a la educacion primaria en la estrategias mundiales de la

? |nforme sobre la situacion de los derechos humanos en Rwanda presentado por el Relator
Especial, Sr. René Degni-Ségui (E/CN.4/1997/61, de 20 de enero de 1997), parr. 25.

%0 C. Wright, Reflections on SierraLeone, en: S. Tawil (ed.), Final Report and Case Studies of
the Workshop on Educational Destruction and Reconstruction in Disrupted Societies 15-16
May 1997, Geneva, organized Jointly by the International Bureau of Education and the
University of Geneva, Ginebra, 1997, pags. 21y 22.
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educacion. El establecimiento de la paz exige que se preste una atencion particular ala
educacién de los adol escentes, tanto chicas como chicos. La Relatora Especial tiene el propdsito
de dedicar mucha atencién a esta cuestion, en colaboracion con el Representante Especial sobre
los efectos de |os conflictos armados en |os nifios.

B. Los enfogues humanitario y de derechos humanos

48. LaRelatora Especial celebrd su primerareunion con el ACNUR (Oficinadd Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados) € 28 de junio de 2000 y |a segunda

el 13 de septiembre de 2000; ambas reuniones dieron lugar a una cooperacion en muchas esferas
de interés comun. La Relatora participo en la consulta ACNUR/UNICEF/UNESCO sobre la
educacion en casos de emergencia, celebrada el 8 de noviembre de 2000. La alienta que se haya
creado el Fondo de Educacion en Favor de los Refugiados, en conmemoracion del
cincuentenario del ACNUR, y que se dedique ala educacion posprimaria. En lareunion sobre la
educacion en casos de emergencia se sefia 6 que los jovenes y adol escentes a menudo
representan una categoria olvidada, razén por lacual lafeliz iniciativadel ACNUR sirve para
recordar que el derecho ala educacion no termina cuando terminalainfancia

49. Un obstaculo importante parala universalizacion del derecho ala educacion eslaopinion
de que la educacion no es indispensable parala supervivencia de los seres humanos ni es
necesaria paralasubsistencia. El hecho de que las victimas de conflictos armados y de desastres
no reciban educacién las condena a seguir dependiendo de laasistenciay lesimpide llegar a ser
autosuficientes. El agua, €l saneamiento, los servicios médicos, el alojamiento, €l vestido y los
alimentos constituyen €l "paguete de supervivencia' que se ofrece mediante el auxilio
humanitario. Lainclusion de laeducacién en este paguete es un logro de |os afios noventa, pero
la superacion de la anterior "ideologia de supervivencia' todavia tiene que institucionalizarse.

50. Muchas personas han sefialado a la atencién de la Relatora Especial un problema particul ar
que las afecta, a saber, la denegacion del acceso ala educacion basandose en unas leyes internas
con las que se cumplen las sanciones del Consegjo de Seguridad contra determinados paises.

L os 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas han abordado en varias ocasiones esta
cuestion, y el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha sefialado que las
exenciones de caracter humanitario no incluyen el acceso ala educacion primaria™, mientras que
la Comision de Derechos Humanos ha reafirmado que los alimentos y las medicinas no deben
utilizarse como instrumentos de coaccién politica®, pero no ha mencionado la educacion.

La privacion de la educacion puede estar incorporada en las sanciones y éstas entonces, segun el
estudio preparado por €l Sr. Marc Bossuyt parala Subcomisién de Promocion y Proteccién de

3 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 8 - Relacion
entre las sanciones economicas y €l respeto de los derechos humanos, sociales y culturales
(E/C.12/1997/8 de 12 de diciembre de 1997), pérr. 5.

32 Comisién de Derechos Humanos, resolucion 1998/11 de 9 de abril de 1998 titulada "Derechos
humanos y medidas coercitivas unilaterales’, parr. 4.
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los Derechos Humanos, constituirian unaviolacién del derecho alaeducacion®. LaRelatora
Especial tiene laintencidn de seguir examinando el derecho internacional y las legislaciones
nacional es que rigen esta cuestion para brindar una base para que la Comision siga examinando
los problemas subyacentes.

C. Alivio deladeuda

51. Dentro delaPPME-II (laPotenciada Iniciativa parala Reduccién de la Deuda de los
Paises Pobres Muy Endeudados) se hareforzado la vinculacion entre €l alivio de lainsostenible
cargade ladeuday el aumento de lafinanciacién parala educacién se haintensificado y, aun
cuando la adopcion de decisiones no hayatenido la rapidez esperada, parece ser que €l
compromiso se hamantenido. El nuevo requisito ha sido la preparacion de documentos sobre la
estrategia de reduccién de la pobreza (DERP). Debido ala confusién alfabética que ha creado la
proliferacion de esas siglas, han aparecido dos versiones para estanuevasigla: laprimerafuela
de los documentos sobre |a estrategia de reduccion de la pobreza (DERP) y la otra corresponde a
los documentos sobre |a estrategia de |as relaciones publicas (DERP). En e momento de
redactar el presente informe la Relatora Especial tenia a su disposicion muy poca informacion
para poder realizar un analisis completo de la suerte que ha corrido € derecho alaeducacion en
esas estrategias, pero facilitard més informacion ala Comision tan pronto como disponga de una
documentacién suficiente para extraer conclusiones preliminares.

52. Se hareconocido ampliamente laimportancia de apartar fondos del servicio de la deuda
parala educacion, pero ala Relatora Especial le sigue preocupando €l requisito de los
"resultados demostrables en la reduccién de la pobreza*®*, que puede crear dificultades cuando
los fondos se asignan ala educacion primaria. Esos resultados demostrables se demoran en
materializarse porgue |os nifios se han convertido en adultos y se desarrollan Unicamente cuando
la educacién no es paraellos el Unico recurso. Para poder hacer uso productivo de la educacion
serequiere lapropiedad de latierra, el acceso al crédito o lafacilitacion del empleo por cuenta
propia cuando el acceso al mercado del trabajo esta limitado o no existe. Esimprobable que por
si mismala educacion genere ingresos para sus beneficiarios o ingresos fiscales paralos
gobiernos. LaRelatora Especial continuararealzando lainterrelacion de los derechos humanos
en €l alivio de ladeuday propugnando laintegracion de todos los derechos humanos pertinentes
-el derecho ala educacion, los derechos humanos en la educacion y los derechos humanos a
través de la educacion.

53. Teniendo presente laimportancia que ha dado la Comision a seguimiento de las misiones
en |os paises, durante una visita privada a Uganda en octubre de 2000, |a Relatora Especial
continud colaborando estrechamente con el UNICEF. Como se sefial o en el informe sobre su
misién a Uganda (E/CN.4/2000/6/Add.1, parrs. 30 a 34), en aquel tiempo las politicas
divergentes de los acreedores y donantes eran promover |a educacion asignando fondos liberados

3 Consecuencias negativas de |as sanciones econdmicas para e disfrute de los derechos
humanos: documento de trabajo preparado por e Sr. Marc Bossuyt de conformidad con la
decision 1999/111 de la Subcomision (E/CN.4/Sub.2/2000/33 de 21 de junio de 2000), parr. 26.

% El Banco Mundial, Attacking Poverty: World Development Report 2000/2001, Oxford
University Press, Nueva Y ork, septiembre de 2000, pag. 203.
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através del alivio de la deuda a aumentar el nimero de matriculas en la educacion primaria, y a
mismo tiempo empeorar larelacion alumnos/maestro impidiendo la contratacién de maestros
para no aumentar el nimero de funcionarios publicos. Aun cuando las cifras variaban, la
relacion alumnos/maestro en algunas escuelas erade 130/1. En septiembre de 1999 se anuncio
que Uganda se beneficiaria de un aivio de ladeuda adicional que le permitiriareducir alamitad
larelacion alumno/maestro®. En aquel tiempo se anuncié un nuevo Servicio de Aumento de la
Reduccion de la Pobreza (SARP) en sustitucion del Servicio Reforzado de Ajuste Estructural
(SRAE), que prometia que se tendrian plenamente en cuenta |os programas sociales y sectoriales
tendientes a la reduccion de la pobreza®. En mayo de 2000 Uganda se convirtié en el primer
pais que recibié el alivio de ladeuda en virtud de lainiciativa PPME-11%.

54. Ensuinforme sobre lamision a Uganda, |a Relatora Especial puso derelieve las
discrepancias existentes en los datos estadisticos oficiales, en los que el nimero de alumnos
matriculados en las escuelas primarias eran algunas veces de 6,7 millonesy el numero de
maestros eratan solo de 87.000. Quedd sumamente preocupada a saber, en octubre de 2000,
que las discrepancias en los datos estadisticos de |a educacion se habian resuelto mediante la
irrupcion de la policia en las escuelas para determinar las contradicciones existentes entre las
cifras que figuraban en los registros de las escuelas y €l nUmero de nifios que en ellas habia.
Con ello se podralograr que disminuya el nimero de nifios matriculados pero no se resolveran
todas | as discrepancias que existen en las cifras comunicadas oficialmente. El mismo organismo,
el Fondo Monetario Internacional®, informé de que |as asignaciones para la educacién dentro
del gasto publico fueron del 10,7% y del 13,5% durante el mismo periodo y, por otro lado no
parecen haberse calmado las inquietudes acerca del gasto en defensa®.

D. El comercio internacional de servicios de educacion vy la ensefianza via Internet

55. Son muy numerosos |0s progresos que se han registrado en la tecnologia de la ensefianza,
y cada nuevo método o dispositivo tecnol 6gico despiertalailusion de haber encontrado laforma
de cortar radicalmente el largo proceso de ensefiar y aprender, de haber encontrado un arma

% Wolfenson pledges development reform, Financial Times, 29 de septiembre de 1999.

% Comunicado de prensa del Comité Provisional de la Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional, comunicado de prensa N° 99/46 de 26 de septiembre de 1999
(corregido el 27 de septiembre de 1999), parr. 5.

3" IMF and the World Bank support debt relief for Uganda, Fondo Monetario Internacional,
comunicado de prensa N° 00/34 de 2 de mayo de 2000.

% E. Cdamitsisy otros, Adjustment and Growth in Sub-Saharan Africa, Fondo Monetario
Internacional, WP/99/51, Washington, D.C., abril 1999, pags. 31y 32; C. McDonald y otros
Income Distribution, Informal Safety Nets and Social Expenditures in Uganda, Fondo Monetario
Internacional, Washingtron, D.C., diciembre 1999, pag. 26.

39 IMF completes first review of Uganda under PRGF - supported program, extends arrangement
and approves US$ 11.6 million credit, Fondo Monetario Internacional, informacién de prensa
N° 00/78 de 7 de septiembre de 2000.



E/CN.4/2001/52
pagina 26

magica paralaensefianza. Las esperanzas que ha despertado cada invencion se han convertido
siempre en frustracion y luego en desilusion.

56. Laactual obsesion por latecnologia de lainformacion y la comunicacion afecta al 5% de
la humanidad que tiene acceso alos aparatos que se necesitan para participar en la ensefianza via
Internet, el aprendizaje en lineabasado enlaTl. Laatencion se centraen el aprendizaje
postescolar, basado en la suposicién de que las personas desean y necesitan una educacion
permanente y de que la automotivacion es suficiente, ya que el contacto humano se ha suprimido
précticamente en la ensefianza por Internet. Los intentos anteriores de hacer que latecnologia de
la ensefianza sea intensiva en lugar de mantenerla con gran densidad de mano de obra se han
multiplicado considerablemente y la comercializacion ha sido lafuerzaimpulsora. El mercado
mundial de la ensefianza por Internet se calcula en 50.000 millones de délares™, lo que
corresponde atoda la corriente anual de ayuda al desarrollo de todos los donantes y para todos
losfines. Los beneficios pueden incrementarse considerablemente si en lugar de llegar a cientos
de estudiantes de la universidad se puede llegar amiles o a millones de estudiantes mediante
cursos atraves de Internet.

57. Se damuchamenos publicidad alafrustracién que a potencial de esas novedades. Este
ultimo esta recogido en anuncios de dos paginas en |os principal es periodicos internacional es.
La primera es objeto de vez en cuando de un comentario de dos lineas que ofrece, por g emplo,
los resultados de encuestas que muestran que las personas encuentran aburrida la ensefianza a
través de Internet y que el 80% de ellas la abandonan®. LaWeb puede que sea (itil como
herramienta de investigacion, pero sus ventagjas como medio de ensefianza estan todavia por
demostrar. Laeducacion de los nifios pequefios es esencialmente local, y es dificil imaginar que
la ensefianza a través de Internet sustituya alas familias y alas comunidades. En segundo lugar,
al hacerse mayores, los nifios, acostumbrados a deslizarse por €l espacio cibernético y atratar
superficialmente |os temas no prometen mucho en la esfera de las aptitudes sociales, paralas
cuales es esencial la educacion.

58. Superar lalineadivisoriadigital ha pasado a ser una cuestion de dimensiones mundiales
debatida con pasion. Se han hecho muchas promesas de ampliar € acceso alatecnologia
moderna de las escuelas y de |os nifios de las escuelas de las regiones, paises y comunidades
pobres. Tales promesas pueden muy bien irse a pique debido alafalta de electricidad en muchas
escuelas pobres, al cierre de las escuelas de algunas aldeas durante el invierno por fatade
calefaccion, ala suspension de las clases porque alos maestros no se les ha pagado el sueldo
desde hace meses, 0 alainasistencia de |os nifios a la escuela porque tienen que recorrer un largo
camino parallegar hasta ellay tienen demasiada hambre para desplazarse.

59. Al abordar esas cuestiones conviene detenerse a pensar cuales son |os valores esenciales
que debemos proteger al considerar las el ecciones que deben hacerse, y a meditar sus
consecuencias, tanto intencionadas como no intencionadas.

40 3. Kelly, Learning the new lessons of global "webucation", Financial Times, 6 de septiembre
de 2000.

“LVirtual campus, Far Eastern Economic Review, 21 de septiembre de 2000.
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IV. POLITICASBASADASEN LOS DERECHOSEN LA COOPERACION
PARA EL DESARROLLO

60. Laadhesion de un nimero cada vez mayor de donantes a una educacion basada en los
derechos ha creado una excelente oportunidad -y también la necesidad- de educacién y
formacion en materia de derechos humanos. El 24 de mayo de 2000 la Relatora Especia dirigio
un seminario en el Departamento de Desarrollo Internacional parael persona encargado de la
educacion y los derechos humanos, que fue organizado parafacilitar la futuralabor del
Departamento sobre la educacion basada en los derechos. Fue éste un elemento del seguimiento
de sumision en el Reino Unido realizada en octubre de 1999 (E/CN.4/2000/6/Add.2), y la
alentaron enormemente el profesionalismo del personal del Departamento y su empefio en
adaptar su trabajo para promover |os derechos humanos.

61. El 7 de marzo de 2000 la Relatora Especial celebrd un seminario similar para el personal
profesional de derechos humanos y educacion del Organismo Sueco de Desarrollo Internacional,
gue le permitid "ensayar sobre € terreno” |a presentacion de las normas de derechos humanos a
los profesionales de la educacion. El desarrollo de la politica de educacion basada en los
derechos del Organismo obedece no solo a aumento del nimero de donantes que suscriben la
educacion basada en los derechos sino también ainnovaciones cualitativas de tipo conceptual.

El criterio del Organismo de definir e derecho ala educacién, especificar los derechos humanos
en laeducacion y afiadir derechos através de la educacion constituye un paso adelante, y la
Relatora Especia esta sumamente agradecida a la contribucién del Organismo.

62. El 4 de septiembre de 2000 la Relatora Especial dictd una conferencia sobre el derecho ala
educacion y los derechos humanos en |a educacion en el Organismo Noruego de Cooperacion en
el Desarrollo (NORAD). Le han infundido muchos animos el entusiasmo por que se esclarezca
cua debe ser @ contenido de derechos humanos de las estrategias de la educacion y lafacilidad
con que los profesionales del desarrollo y los especiaistas de la educacion van asimilando la
normativa de |os derechos humanos, que suele representar un factor disuasivo paralas personas
gue no tienen una formacion juridica.

63. El 23 de octubre de 2000 la Relatora Especial participo en las audiencias sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales organizadas por €l Comité de Derechos Humanos del
Parlamento Aleman (Bundestag). El completo programadel Comité, que abarcaba la dimension
nacional, laregional y lamundia de los derechos econdmicos, sociales y culturales, es un buen
augurio para el futuro, como lo estambién el inmenso interés mostrado por colmar lalaguna que
existe entre la retérica de los derechos econdmicos, socialesy culturalesy las prioridades
operacionales en todos los niveles. La participacion de los sindicatos y de las organizaciones de
desarrollo, junto con la aportacion de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos y |os mecanismos tematicos, constituye un modelo prometedor para elaborar
estrategias de cambio.

V. MOVIMIENTO DEL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS
PARA LA EDUCACION

64. Ensuinforme preliminar y en suinforme provisional (E/CN.4/1999/49, parrs. 42 a 74,
y E/CN.4/2000/6, parrs. 30 a 65), la Relatora Especial describié el marco conceptual de las
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obligaciones gubernamental es relacionadas con |os derechos humanos en la esferade la
educacion que pueden estructurarse facilmente segiin el sistemade las "cuatro A" paraque la
educacion sea acomodable, accesible, aceptable y adaptable. Su labor ulterior de compilacion,
analisis y resumen de lajurisprudenciamundial ha enriquecido este marco conceptual a
demostrar que el derecho alaeducacion es objeto delitigio en todo € mundo y que las
obligaciones gubernamental es rel acionadas con |os derechos humanos estén siendo confirmadas
judiciamente y mejor esclarecidas.

65. Conviene subrayar dos aspectos de lajurisprudencia existente. Primero, hay una
proporcion inversa entre la disponibilidad de la educacion y € acceso alos recursos contra su
denegacion o violacion, es decir, que los litigios tienden a quedar limitados a las partes del
mundo en las que la educacion es alavez disponible y accesible. Conseguir por lo menos la
educacion primaria para todos los nifios sigue siendo, pues, una prioridad permanente 'y es
urgente adoptar medidas internacionales para que el derecho ala educacién sea verdaderamente
universal. Segundo, una parte reducida de la jurisprudencia existente ha sido obra de los
activistas o de las organizaciones promotoras de |os derechos humanos. Ademas, estarica
jurisprudencia es bastante desconocida dentro de la comunidad de los derechos humanos y existe
laarraigada opinion segin la cua e derecho ala educacion no se puede reclamar ante los
tribunales. Esta opinién se basa en unaclasificacion del derecho ala educacion entre los
derechos econdmicos, socialesy culturales, pasando por alto el hecho de que & derecho ala
educacion tiene componentes civiles y politicos y que éstos son objeto de intensos litigios en
todo el mundo en € plano interior y en el internacional. Ademas, los componentes econémicos,
socialesy culturales son también objeto delitigios. Laaportacion de la Relatora Especial ala
educacion en materia de derechos humanos comprendera la difusion de su labor por conducto de
una base de datos de acceso publico (www.right-to-education.org, que se proyecta poner en
funcionamiento el 15 de marzo de 2001), en armonia con el modelo propuesto por la Comision
para promover la educacion en la esfera de |os derechos humanos.

A. Laeducacion gratuitay obligatoria para todos |os nifios
€s un objetivo prioritario

66. En susinformes anteriores la Relatora Especial resumio |os aspectos fundamental es del
marco juridico internacional del derecho ala educacion teniendo en cuentala necesidad de
mantener su mandato solidamente basado en la normativainternacional de los derechos
humanos. En suinforme preliminar (E/CN.4/1999/49), describio los dos pilares de las
obligaciones rel acionadas con los derechos humanos. conseguir la educacion gratuitay
obligatoria paratodos los nifios y respetar lalibertad de y en la educacion. En su informe
provisional (E/CN.4/2000/6), expuso los primeros resultados de su investigacion sobre el marco
juridico internacional e interno, estructurados segun €l sistemade las "cuatro A". Se ha ocupado
luego de examinar las garantias internas del derecho ala educacion para comprobar que en la
mayoria de |os paises se han adoptado garantias constitucionales de la educacion gratuita y
obligatoria para todos los nifios. Como se expone en e cuadro siguiente®, en 44 paises no hay

“2 LaRelatora Especia ha utilizado todas |as fuentes autorizadas de informacion sobre las
disposiciones constitucional es vigentes, pero es posible que algunas de éstas sean anticuadas 0 se
hayan traducido deficientemente, y quedarareconocida por el envio de toda clase de adicionesy
COIrecciones.
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una garantia constitucional expresa del derecho ala educacion; esta garantia existe en 142 paises.
Por consiguiente, |a préactica de |os Estados reflgja abrumadoramente lainfluenciade la
normativainternaciona de los derechos humanos.

67. Como se expone también en el cuadro, hay una serie de paises en los que el derecho ala
educacion se hace efectivo progresivamente y |a cooperacion internacional facilitael progreso en
un numero considerable de paises. La disposicion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
segun la cual todos |os nifios tienen derecho a recibir educacion independientemente de su
condicion juridica o de la de sus padres se esta poniendo gradualmente en practica por los
Estados. Ahorabien, en 37 paises el derecho ala educacion esta oficiamente limitado alos
ciudadanosy residentes. Como parte de su colaboracién con € Comité de los Derechos del Nifio
y e ACNUR, laRelatora Especial ha comenzado a examinar €l acceso ala educacion paratodos
los nifios que corran € riesgo de enfrentarse con obstéaculos juridicos, entre ellos |os solicitantes
de asilo y losrefugiados, asi como los nifios apatridas.

Garantias constitucionales de la educacién gratuitay obligatoria
para todos |os nifios

Paises en los gue la educacion gratuita y Paises con realizacion progresiva o garantias
obligatoria para todos esta garantizada parciales

constitucional mente

Albania, Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Bangladesh, Belarus, Benin, Bhutan,
Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Camerun, Comoras, Guinea, Guinea-Bissau,
Barbados, Bélgica, Belice, Bolivia, Bosniay | India, Irdn (Republica lssdmicaddl), Iraq,
Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Israel, Maldivas, Micronesia (Estados

Canada, Chile, China, Colombia, Congo, Federados de), M6naco, Mongolia, Myanmar,
Costa Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Namibia, Nepal, Nigeria, Pakistan,

Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Republica Unida de Tanzania, Saint Kitts
Esparia, Estonia, ex Republica Y ugoslava y Nevis, Sierra Leona, Sudan, Togo, Uganda,

de Macedonia, Federacion de Rusia, Finlandia, | Uzbekistan, Zimbabwe,
Francia, Gambia, Georgia, Ghana, Haiti,
Honduras, Irlanda, Islandia, Italia, Japon,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Madagascar,
Malta, Mauricio, México, Noruega,

Paises Bgjos, Palau, Panama, Paraguay, Perd,
Polonia, Portugal, Reino Unido de

Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
de Corea, Republica de Moldova, Rumania,
Rwanda, Sri Lanka, Sudéfrica, Suecia, Suiza,
Suriname, Tailandia, Tayikistén, Trinidad y
Tabago, Tunez, Ucrania, Uruguay, Venezuela,
Yugodlavia
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Paises en los que las garantias estan limitadas | Paises sin garantia constitucional
alos ciudadanos o residentes

Armenia, Bahrein, Camboya, Chad, Chipre, Angola, Antiguay Barbuda, Bahamas,
El Salvador, Eslovaquia, ESlovenia, Filipinas, | Botswana, Brunei Darussalam, Burkina Faso,

Granada, Grecia, Guatemal a, Burundi, Cote d'lvoire, Djibouti, Dominica,
Guinea Ecuatorial, Guyana, Hungria, Eritrea, Estados Unidos de América, Etiopia,
Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kazajstén, | Fiji, Gabdn, Indonesia, Islas Marshall,
Kirguistan, Kuwait, Luxemburgo, Malawi, Islas Salomon, Jamaica, Kenya, Kiribati,

Mali, Marruecos, Nicaragua, Nueva Zelandia, |Lesotho, Libano, Liberia, Malasia, Mauritania,
Qatar, Republica Arabe Siria, Mozambique, Nauru, Niger, Oman,

Republica Checa, Republica Dominicana, Papua Nueva Guinea, Republica

Republica Popular Democratica de Corea, Centroafricana, Republica Democratica

Santo Toméy Principe, Seychelles, Popular Lao, Samoa, San Marino, Santa Lucia,

Turkmenistan, Turquia, Viet Nam, Y emen San Vicente y las Granadinas, Senegal,
Singapur, Swazilandia, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu, Zambia

68. El segundo pilar del derecho alaeducacion, €l respeto de lalibertad dey en la educacion,
no se presta facilmente a andl ogas clasificaciones precisas porque | as obligaciones
gubernamental es de actuacion suelen ir acompafiadas del acceso a recursos paralos que
consideran que su libertad ha sido negada o indebidamente limitada y, por consiguiente, la
Relatora Especial ha comenzado a examinar este tema centrando su atencion en |os recursos al
alcance de las personas, familias y comunidades interesadas.

69. Laprioridad internacional absoluta de ampliar € acceso ala educacion paralos millones
de nifos que carecen de ella, ha tenido necesariamente como consecuencia transformar los
derechos humanos en materia de educacion en orientacion practica para los operadores
internacionales y nacionales que trabajan en la esferade laeducacion. El Director General de
laUNESCO, Koichiro Matsuura, ha puesto de relieve su afan de ocuparse de los métodos 'y el
contenido de la educacion®. El andlisis de los programas de ensefianza y de los manuales
brindara una base para conceptualizar |0 que corrientemente se denomina "ensefianza de |os
valores" entre los especialistas. El 14 de septiembre de 2000 |a Relatora Especial se entrevistd
con lanueva Directora de la Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO,
CeciliaBraslavsky, paratratar de la continuacion de la cooperacidn segin e Protocolo de
cooperacion del 1° de octubre de 1999. Laorientacion y e contenido de la educacion solo se
pueden estudiar en colaboracion estrecha entre |os pedagogos y |os juristas defensores de los
derechos humanos y la Relatora Especial espera que esta actividad conjunta tendra como
consecuencia valiosos resultados.

K. Matsuura, "La UNESCO del mafiana”, Informacién e innovacién en educacién, Oficina
Internacional de Educacion, Ginebra, N° 104, septiembre de 2000, pag. 2.
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B. Creacion de la base de datos sobre la jurisprudencia

70. Larecomendacion de la Comision de Derechos Humanos de promover la educaciéon en la
esfera de |os derechos humanos es la base del préximo acceso publico alos recursos en materia
de derechos humanos y a servicio de capacitacion en derecho ala educacion*. El enorme
volumen de informaciones basicas que se necesitan para conocer el marco juridico internacional
del derecho ala educacion, por ggemplo: ratificaciones, reservas, procedimientos de
comunicacion 0 acceso alos recursos internacionales, se puede transmitir con eficacia por
conducto de una base de datos. Las garantias constitucionales internas relativas al derecho ala
educacion, asi como las disposiciones sobre la aplicabilidad directa de los tratados
internacionales sobre derechos humanos, constituyen la parte complementaria de estas
informaciones basicas. Lasleyes, estrategias y politicas internas en materia de educacion son
tantas que no es posible amacenarlas en una base de datos de facil empleo. Ademés, €l criterio
de los derechos humanos exige centrar la atencion en las garantias sustantivas y |os mecanismos
procesal es para tener recursos cuando se vulneren estas garantias; por este motivo, la
jurisprudenciatiene prioridad en lalabor de la Relatora Especial.

71. Lanormativainternacional delos derechos humanos no es aplicable directamente en la
mayoriade los paisesy casi todos |os tratados en materia de derechos humanos (con excepcion
de los que tienen su origen en la OIT) han sido aprobados sin mecanismos procesales para e
reconocimiento judicial internacional de los derechos econdmicos y sociales o de los derechos
del nifio. Estos dos aspectos estan estrechamente relacionados: el reconocimiento juridico
interno de un derecho es una exigencia previa esencial para su reconocimiento internacional.
Difundir lajurisprudencia interna existente permitira conocer mejor la aplicacion juridica del
derecho ala educacion y consolidara en consecuencia su fundamento juridico.

72. Un gran nimero de asuntos ha sido objeto de litigios en e plano internoy en €
internacional, lo que ha aclarado el carécter y el alcance del derecho alaeducaciony las
correspondientes obligaciones gubernamentales. Estas van desde |a obligacion gubernamental
de garantizar la asistencia a la escuela de todos |os nifios, asi como |os controvertidos sistemas
de bonos que la Relatora Especia describid sucintamente en su informe provisional
(E/CN.4/2000/6, péarrs. 39 a41). Aun cuando la asignacion de recursos se considera como una
decision fundamentalmente politica, ha sido necesario intervenir en las decisiones sobre
asignacion de recursos a causa del derecho general de todos os nifios ala educacion gratuitay
obligatoria. La primera obligacion consiste en garantizar que se dispone de servicios de
educacion. Los tribunales ingleses han decidido que esta obligacion impone a las autoridades €l
deber de hacer todo lo que razonablemente puedan para cumplirla. En un asunto, el deber del
organismo educativo local de proporcionar plazas suficientes en la escuel a para todos |0s nifios
en edad escolar no se cumplié plenamente y 300 nifios quedaron privados de la educacion
primaria a causa de la falta de maestros. El tribunal decidié que &l organismo habia hecho
cuanto estaba a su acance pararesolver € problemay que, por consiguiente, no habia vulnerado

4 Comisién de Derechos Humanos, resolucion 2000/71 del 26 de abril de 2000 titulada
"Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos”,
parrs. 6y 7.
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su obligacion legal®. En las Filipinas un grupo de senadores impugné en 1991 la
constitucionalidad de la asignacion presupuestaria de 86.000 millones de pesos para €l servicio
de la deuda en comparacion con los 27.000 millones de pesos asignados a la educacion.

La Constitucién de Filipinas obliga al Gobierno a atribuir la prioridad presupuestaria més adtaa
laeducacion. Lacuestion planteada era decidir si un servicio de la deuda tres veces superior ala
asignacion presupuestaria para la educacién erainconstitucional. El tribunal concluyé que la
educacion habia sido la prioridad presupuestaria mas alta, pero que €l servicio de ladeuda era
necesario para salvaguardar €l crédito del paisy, por consiguiente, la supervivenciade su
economia’®. El significado de educacién gratuita fue examinado por e Tribunal Constitucional
de la Republica Checa en respuesta a una demanda formulada al Estado de proporcionar libros
de texto y materiales de ensefianza gratuitamente. El tribunal ha aclarado que "gratuito”
significa que en la educacion primaria el Estado sufraga €l costo de establecer las escuelas, su
funcionamiento y conservacion y que no debe exigirse la ensefianza, y afade: "El Estado sufraga
la parte esencial de estos gastos; ahora bien, no tiene la obligacién de soportarlos todos™*’.

Estos pocos ejemplos ponen de manifiesto que las consecuencias fiscales de la obligacion de
ofrecer una educacién primaria gratuita, obligatoriay de alcance genera han sido confirmadas
por tribunales internos de diferentes partes del mundo.

C. Losderechos humanos en la educacion considerados como exigencia
previa parala educacion en materia de derechos humanos

73. Buenaparte de lajurisprudencia ha sido establecida mediante impugnaciones del caracter
inaceptable de la educacion: laorientacion y € contenido de los programasy libros de texto, los
derechos y las obligaciones de los maestros, |0os métodos de instruccion, la proteccion contrala
violencia, e idiomade instruccion, el mantenimiento de la disciplina escolar, la presencia de
simbol os religiosos en un sistema educativo basado en el secularismo y otras muchas cuestiones.
La Comision ha puesto de relieve que el conocimiento de los derechos humanos debe ser un
elemento prioritario en las politicas de educacion® y, por consiguiente, la Relatora Especia ha
centrado su atencion en el reconocimiento de los derechos y la educacion como exigencia previa
parala ensefianza de |os derechos humanos. Es notorio que los nifios aprenden mas de la
observacion que de la exhortacion y, por ello, e reconocimiento de sus derechos en la educacion
facilitara extremadamente la educacién en materia de derechos humanos.

74. Lassalvaguardias en materia de derechos humanos se han referido en particular ala
educacion obligatoria, porque, como ha aclarado € Tribunal Supremo de los Estados Unidos, la
asistenciano es voluntariay, por consiguiente, la educacion obligatoria depende del poder

> R. c. Inner London Education Authority, ex parte Ali [1990] C.0.D. 317, [1990] 2,
Admin. L.R.822, 828B

“® Tribunal Supremo de Filipinas, Guingona, Jr. c. Carague, G.R. N° 94571, 22 de abril de 1991.

*" Tribunal Constitucional de la Republica Checa, sentencia US 25/94 del 13 de junio de 1995.

“8 Comisién de Derechos Humanos, resolucion 2000/71, cuarto parrafo de la parte expositiva.
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coercitivo del Estado™. El respeto de lalibertad de los padres a que los hijos sean educados en
armonia con sus convicciones religiosas, morales o filosoficas ha sido enunciado en todos |os
tratados general es sobre derechos humanos y es permanentemente objeto de litigio. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha afirmado que la normativa internacional de los derechos
humanos "exige que el Estado respete activamente las convicciones de |os padres en las escuelas
publicas™, y la (antigua) Comision Europea de Derechos Humanos ha afiadido que la
obligacion del Estado de respetar las convicciones paternas "prohibe todo adoctrinamiento de los
alumnos'™. Lanormativainternacional de los derechos humanos obliga también a Estado a
respetar lalibertad de los padres y las comunidades a establecer y mantener escuelas.

En palabras del Tribunal Supremo de Espania, |0 que se pretende es abolir el monopolio del
Estado sobre la educacion y proteger el pluralismo educativo™.

75. Lostribunalesinternos han comenzado areconocer que |os nifios tienen también calidad
paravindicar su derecho ala educacion y los derechos en la educacion. El Tribunal Supremo de
Colombia ha examinado la queja de dos muchachos a los que se impidid que ampliaran su
educacion con su asistencia a clases nocturnas a causa de su homosexualidad (tenian que trabajar
durante @l dia, porque eran demasiado pobres para costear una educacién de jornada completa).
El tribunal critico alaescuela por no haber dado pruebas de los valores de toleranciay respeto
deladiversidad y afadié que una escuela publica que declara que "la homosexualidad es
pecado” excluye a posibles alumnos™. Los nifios pueden estar expuestos ala violencia de sus
maestros y de otros nifios y, por este motivo, la jurisprudencia existente se ha ocupado de la
necesidad de garantizar su seguridad. La Comision Ugandesa de Derechos Humanos se ha
ocupado de un caso de castigo fisico de un escolar por sus maestros, que reaccionaron
aparentemente a intento del muchacho que se proponia entrar en la sala de los profesores para
cumplir el encargo de otro maestro que le habia pedido que trajera algiin objeto. Al resolver €
asunto, la Comision ordend el pago de unaindemnizacién financieraa muchacho™. En abril

de 1998 el Tribuna Supremo de Sri Lanka determind la constitucionalidad de unaley que tenia
por objeto prohibir, entre otros actos, los insultos (con ocasion de las novatadas, intimidaciones o
vejamenes) dentro de las instituciones educativas. El tribunal ha afirmado que se debe prohibir
la humillacién de los estudiantes, en especial de los novatos, por medio de abusos verbalesy ha

9 Tribunal Supremo de los Estados Unidos, Edwards c. Aguillard, 482 U.S. 578, 19 de junio
de 1987.

% Comisién Europea de Derechos Humanos, Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen c. Dinamarca,
peticiones Nos. 5095/71, 5920/72 y 5926/72, informe de la Comision del 21 de marzo de 1975.

> Comisién Europea de Derechos Humanos, Graeme c. Reino Unido, peticion N° 13887/88,
decision del 5 de febrero de 1990, Decisions & Reports, vol. 64, 1990, pag. 158.

*2 Tribunal Supremo de Espafia, sentencia del 24 de enero de 1985.

>3 Tribunal Supremo de Colombia, Pablo Enrique Torres Gutiérrez y José Prieto Restrepo c.
Instituto Ginebra La Salle, T-147493, sentencia del 24 de marzo de 1998.

> Comisién de Derechos Humanos de Uganda, Mpondi Emmanuel c. Nganwa High School,
gquejaN° 210 de 1998, decision de 2 de julio de 1999-
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anadido que "durante demasiado tiempo las novatadas han sido crueles, inhumanas'y
degradantes. Nuestra sociedad no ha podido poner fin alas causas fundamentales de las
novatadas ni las ansiedades, temores y frustraciones de los jovenes que han dado lugar e impulso
alanovatada'®.

76. Estos gjemplos ponen de manifiesto hasta qué punto el reconocimiento de |os derechos
humanos ha modificado & derecho de la educacion, que tradicionalmente trataba a los nifios
como objeto de la educacion; se especifican ahoralos derechos de los padres, los maestros y €l
Estado. Laafirmacion del interés superior del nifio constituye un importante paso haciala puesta
en practicadel objetivo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Tribunal Supremo del
Canada ha afirmado que | as decisiones se deben adoptar "desde una perspectiva subjetiva,
centrada en el nifio, en la que se trate de dar sentido alaigualdad desde €l punto de vista del nifio
en oposicion ala perspectiva de | os adultos que figuren en su vida"™®. El Tribunal Supremo de
los Estados Unidos ha afirmado que |os derechos de la Primera Enmienda (1a libertad de
expresion) se aplican alos escolares (en este caso concreto, de 13 a 16 afios de edad), lo que
comprende su derecho aimpugnar una ortodoxia oficial mente prescrita®”.

77. Los pocos casos alos que se puede hacer referencia dentro de las limitaciones de espacio
del presente informe demuestran que las medidas hacia la afirmacién del nifio como objeto del
derecho a la educacién han acompafiado €l amplio reconocimiento del caracter contencioso del
derecho ala educacion y los derechos humanos en la educacion. Como parte de la actividad
complementaria de su mision a Reino Unido en octubre de 1999 (véase el documento
E/CN.4/2000/6/Add.2), la Relatora Especia se ha ocupado de los derechos del nifio. Los nifios
no son legalmente sujetos del derecho ala educacién sino més bien objeto de acuerdos entre sus
padresy su escuela. Lanecesidad de realizar unareforma juridica fue sefialada a la atencion de
la Relatora Especia por un grupo de nifios, que le pidieron que les ayudaraa articular y a
vindicar sus derechos en la educacion y que lo hicieron excelentemente. Por su cartadel 15 de
noviembre de 1999, la Relatora Especial sefial6 ala atencion del Gobierno del Reino Unido la
cuestion planteada por estos escolares, ajuicio de los cuales su derecho a ser consultados acerca
de su propia educacion no habia sido reconocido durante la evaluacién legalmente obligatoria de
su escuela. LaRelatora Especial es totalmente partidaria de que |os nifios sean tratados como
sujetos del derecho ala educacion. Esta estudiando este asunto como parte de su colaboracion
con el Comité delos Derechos del Nifio y trata esta cuestion como un catalizador parala
evolucion conceptual hacia el pleno reconocimiento de los derechos del nifio. En su respuesta
del 29 de febrero de 2000, € Gobierno informé ala Relatora Especial acercade lasiniciativas en
curso relacionadas con la participacion de los nifios en |as decisiones de ambito escolar, asi como
acerca de laintroduccion de la educacion civica. Segun dicha carta, solamente se proyecta

> Tribunal Supremo de la Republica Socialista Democrética de Sri Lanka, peticiones Nos. 6/98
y 7/98 relativas a unaley destinada a eliminar de las instituciones educativas las novatadas y
otras formas de violenciay los tratos crueles, inhumanos y degradantes, 7 de abril de 1998.

% Tribunal Supremo del Canada, Eaton c. Brant County Board of Education
[1997] 1 S.C.R., 241, par. 67.

> Tribunal Supremo de los Estados Unidos, Tinker c. Des Moines Independent Community
Scholl District, 393 U.S. 503, 24 de febrero de 1969.




E/CN.4/2001/52
pagina 35

reconocer el reconocimiento del derecho de los nifios a participar en la adopcion de decisiones en
el plano de laescuela secundaria. La Relatora Especial seguira ocupandose de este asunto en €l
curso de su proyectada visita a Inglaterra a comienzos del afio 2001.

VI. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

78. Por su resolucion 1998/33 del 17 de abril de 1998, la Comisién decidio nombrar por un
periodo inicial de tres afios un Relator Especial sobre el derecho ala educacion como parte de
sus esfuerzos para dar una mayor visibilidad alos derechos econdmicos, socialesy culturales.
Las medidas correctivas de la Comisidn, que tienden ala eliminacion gradual de las desventgjas
que reducen los derechos econdmicos, sociales y culturales, se han enfrentado con multiples
obstaculos. Uno de ellos se debe a gran nimero de mandatos a los que no ha podido atender la
reducida capacidad de apoyo de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos.
Los multiples obstéculos y dificultades con que se ha enfrentado la Relatora Especia en e
desempefio de su mandato le han llevado a proponer como posible opcion que no se prorrogue su
mandato. Las otras posibilidades existentes son precisar su tareay atribuirle lamisién de
articular, promover y defender el derecho ala educacién; modificar su mandato y poner de
relieve sus aspectos como procedimiento temético; o bien ampliar su mandato y combinar los
aspectos tradicionales de | os procedi mientos teméticos con la promocion del derecho ala
educacion por medio de la cooperacion internacional para el desarrollo.

79. Laeducacion se considera cada vez mas como la clave del desarrollo y €l derecho ala
educacion como la clave para e goce de otros muchos derechos humanos. Raras veces se adopta
la perspectiva contraria. Como piezas del juego del domingd, la denegacion del derecho ala
educacion sitlad trabgjo, la seguridad social o la representacion politicamas alla dd alcance de
sus victimas que quedan a margen de |os estudios internacionales e internos.

80. Pone de manifiesto la complgjidad de los derechos econdmicos y sociales la necesidad de
ocuparse de los obstaculos en € plano mundial y no sélo en el plano interno. El derecho ala
educacion exige, por 1o menos, la existencia de una cooperacion estrecha entre los educadores y
los pedagogos, |os economistas y |o0s abogados defensores de |os derechos humanos afin de
conseguir que laintegracion de los derechos humanos en | as estrategias de educacion en todos
los planos -desde €l plano local hasta el mundial- reflgje efectivamente todos |os componentes
necesarios. El caracter multidisciplinario de la actividad relacionada con |os derechos humanos
exige una col aboracion estrecha entre diferentes profesiones, cada una de las cuales aporta su
propia pericia.

81. Paraintegrar los derechos humanos en las estrategias globales de educacion es necesario
vencer dos obstaculos. El primero se debe a hecho de que hay varias estrategias en lugar de una
solay de que, por consiguiente, es muy necesariala aportacion de los derechos humanos.

Las referencias cada vez més frecuentes a | os derechos humanos aportan una contribucion
valiosay son una advertencia contra los posibles abusos de |a retdrica de los derechos humanos
que pretende legitimar las denegaciones del derecho ala educacion. Lanormativa internacional
e interna de los derechos humanos que protege el derecho ala educacion y garantiza los derechos
humanos y |a educacion debe utilizarse como medida correctiva en todas | as estrategias de
educacion. La Relatora Especial recomienda atodos |os agentes internacionales que intervienen
en la promocion de la educacién que revisen su actuacion sirviendose de los derechos humanos
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como criterio. Esta observacion es particularmente importante para el Banco Mundial, que se ha
convertido en la principal fuente de fondos internacional es parala educacion. La Relatora
Especia recomienda que se haga unarevision interna de todas las operaciones de crédito del
Banco afin deidentificar |as disposiciones que se apartan de las exigencias juridicas
internacionales y adoptar |as medidas de correccion correspondientes. Como primera
providencia, propone que se realice una revision interna para determinar 1os casos en los que se
exige el pago de tasas escolares en la educacion primaria, alo que seguiriala exigencia expresa
de abolicién de las tasas, que se daria a conocer atodas |as poblaciones interesadas. Esta medida
contribuiria a sentar los cimientos sobre |os que |os derechos humanos se podrian integrar en las
estrategias mundiales de educacion.

82. Lacooperacion dela Relatora Especial con un gran nimero de operadores
intergubernamental es que trabajan en la esfera de la educacion le ha dado la posibilidad de
observar multiples discrepancias entre la educacion y € derecho alaeducacion y formular
definiciones basadas en los derechos. La clasificacion de los nivel es educativos en niveles
primario, elemental, fundamental o basico no da un resultado internacional mente comparable y
no se adapta alo dispuesto en la normativainternaciona de los derechos humanos, que enuncia
el principio segun e cual los nifios han de permanecer en la escuela hasta que tengan la edad
minima para desempefiar un empleo. Laeducacion obligatoriay de alcance general prohibe
efectivamente e trabgjo infantil, asi como |os matrimonios entre nifios. Por consiguiente, el
marco juridico internacional da orientaciones detalladas para adaptar |a educacién alos derechos
del nifio. Ademas, el postulado de laindivisibilidad y |os nexos reciprocos entre |os derechos
humanos sirve de orientacion sencillay razonable.

83. Un elemento particularmente beneficioso del marco juridico internacional es su vasto
alcance. LaRelatora Especia ha comenzado a ocuparse de |os efectos de |os diferentes motivos
de discriminacion, especialmente de la discriminacion mltiple, sobre el acceso alaeducaciony
sobre el acceso atodos los demas derechos humanos por medio de la educacion como aportacion
propiaala Conferencia Mundia contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia. Las obligaciones gubernamentales que asignan a gobierno una
funcidn activa e intervencionista para garantizar a todos €l derecho alaeducacién y las que
exigen del gobierno que acepte y respete lalibertad de la educacion y lalibertad en la educacion
son las dos caras de lamismamoneda. Las primeras han suscitado con acierto buena parte de la
atencion internaciona porque la privacion continua de educacion afecta a millones de nifios.

En consecuencia, casi todos |os datos cuantitativos y caritativos que se han reunido versan sobre
ladisponibilidad y la accesibilidad de la escuela. El gercicio delalibertad de los padres para
decidir la educacién de los hijos, lalibertad de crear escuelas, la prohibicion de la censurade los
manual es escolares o la proteccion de los derechos sindicales de |os maestros son importantes
cuestiones de | os derechos humanos en la educacion y, para resolverlos, la comunidad defensora
de los derechos humanos debiera aportar una contribucion en las estrategias mundiales e
internas en materia de educacion. Laatencion internacional cadavez mayor alaprevencion

del VIH/SIDA suscita un interés considerable, en particular porgque €l riesgo paralas nifias es
extraordinario y lainiciativa de las Naciones Unidas parala educacion de las nifias proporciona
un instrumento excelente para salir al paso de este riesgo.

84. Durante los tres primeros afios de su mandato, la Relatora Especial ha centrado su atencién
en la educacion primaria, en respuesta alas orientaciones que le dio la Comision de Derechos
Humanos. Es evidente que conviene dar prioridad afacilitar el acceso alaescuelade los
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millones de nifios que carecen de ella. La consecuenciaimprevistade laprioridad atribuidaala
educacion primaria 0 basica en las estrategias mundial es en materia de educacion hasido el
olvido de la educacion secundariay terciaria. Dos aspectos merecen particular atencion:
primero, los maestros han de recibir una educacion secundaria y terciaria paraimpedir que la
educacion primaria recaiga en personal docente no calificado. Segundo, laexclusion dela
educacion superior en las estrategias internacional es en un momento de intensificacion de los
intercambios internacionales y |os servicios educativos puede poner en peligro las perspectivas
ofrecidas alos paises en desarrollo. A juicio de la Relatora Especial, este tema merece ser objeto
de laatencion de la Comision.

85. End proceso de atribuir alos derechos econdmicos, socialesy culturales laimportancia
debida, las organizaciones promotoras de desarrollo se han situado en el primer plano de la
actividad internacional gracias a dinamismo de empresas tales como la Campaiia para €
Derecho ala Educacién, actividad conjunta de Oxfam, Educacion Internacional y ActionAid.
En diversos paises |0s pedagogos se han puesto a frente de las actividades internas desarrolladas
parareclamar el derecho alaeducacion, llegado el caso con litigiosjudiciales. Las
organizaciones defensoras de |os derechos humanos han comenzado a adaptarse ala necesidad
de elevar la condicion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en su labor y casi todas
ellas coinciden en que es necesario actuar con mayor empefio. Reconocer que €l derecho ala
educacion existe sin aceptar la consecuencia necesaria, a saber, que todo derecho puede ser
violado y que € derecho ala educacion no es una excepcion, hasido en muchos casos un
obstaculo que no ha permitido dar a derecho ala educacion la prioridad que merece.



