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I nt roduction
1. A sa cinquantiéne session, |a Sous-Conm ssion, dans sa
résol ution 1998/ 12, a décidé "de charger M J. O oka-Onyango et
Mre Deepi ka Udagama d' él aborer, sans qu'il y ait d'incidences financieres,

un docunent de travail sur |les nmoyens qui pernettraient d' assurer que

la primauté des régles et normes relatives aux droits de |'homme soit m eux
prise en conpte dans les politiques, pratiques et accords comerciaux,
financiers et en matiéere d'investissenent, aux niveaux international et

régi onal et en ressorte davantage, et sur |es noyens qui pernettrai ent aux
organes et meécani smes ms en place par |les Nations Unies dans | e donmai ne des
droits de |I' horme de jouer un rdle central a cet égard."” En outre,

| a Sous- Commi ssion a demandé aux deux experts "d'inclure dans ce docunent une
anal yse du texte de |'Accord nultilatéral sur |'investissenent (AM) du point
de vue des droits de |'homme et d' exam ner |es noyens d'assurer que

| es futures négoci ati ons consacrées a cet accord ou a des accords ou mesures
anal ogues s'inscrivent dans un cadre de respect des droits de |'home" %

2. L' Organi sati on de coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE) 2 a
ms officiellement un terme aux négociations relatives a |'Accord nultilatéra
sur |'investissenment en décenbre 1998, et ce pour différentes raisons,
notament |'incapacité des participants aux débats de se nettre d' accord sur
des aspects essentiels du projet de texte et |'opposition des organisations
envi ronnenent al es, de protection des consommateurs et syndicales, entre autres
5. 1l va sans dire que |le processus spécifique de négociation, |e projet de
texte lui-méme et |es questions plus vastes en cause nécessitent un exanen
approfondi du probl ene dans |'optique des droits de |'homre. L'histoire de

" humani t é aborde en effet une nouvell e époque potentiellement
révolutionnaire. Le risque est réel qu' elle se transforme en une époque ol |la
pronotion i nmodérée de | a croissance du comrerce, des investissenents et des
finances au plan international devienne un principe sacré pour de nonbreux
gouvernenents et économ stes du dével oppenent, comme cela a été anpl enent
dénontré | ors des négociations sur |'Accord nmultilatéral sur |'investissenment,
et ce au détrinment du respect et de la protection des droits de |'homme
fondanent aux et du dével oppenment humai n durable. En conséquence, |oin de
s'amenui ser, les difficultés liées a |'établissement d' un régime plus conpl et
et véritabl enent universel de respect des droits de |'home ne font que
croitre

3. Bi en que le processus d' Accord nultilatéral sur |'investissenent au sein
de |' OCDE soit au point nort, de nonbreuses raisons font que |l e débat suscité
par | es négociations reste pertinent. Tout d'abord, certains aspects

des projets de dispositions qui étaient au centre de |'AM étaient enpruntés a
des précédents textes, tels que |'Accord de |ibre échange nord-angéricain
(ALENA) et des traités bilatéraux 4 dans |esquels |a question des droits

de |'honme reste inportante 5 Deuxiénenent, |es pressions en faveur de

| ' él aboration d' un régine nultilatéral conplet basé sur |'investissenent
continuent de s'exercer et risquent fort de s'intensifier sous |'effet

des demandes répétées de garanties contre une accél ération du comrerce et de

| "investissement. Enfin, |'influence croissante d acteurs nondi aux tels que
les institutions nmultilatérales et |es sociétés transnationales sur |'économ e
politique du conmerce, des investissenments et des finances exige un exanen et
une supervision plus rigoureux de la mani ere dont elles opérent 6 La relation
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entre les droits de |'homre et les politiques et pratiques internationales en
mati ére de commerce, de finances et d'investissenent revét donc une inportance
cruciale pour le systénme des Nations Unies, |es défenseurs des droits de

| " homme et | a Sous-Conmmi ssion. Elle est d autant plus inportante que |' opinion
qui prédom ne parm |es économi stes et |es décideurs dans les institutions
nmultil atéral es est que tout obstacle a une progression du conmerce et des

i nvesti ssenents nondi aux est mauvai s pour |'humanité 7. Cependant, l|a
libéralisation des régines nondi aux du comerce, des investissenents et des

fi nances ne débouche pas ipso facto sur une anglioration du bien-étre de

| " hummanit é en général ou sur une progression du dével oppenent économ que en
particulier. Cette |libéralisation ne mene pas non plus nécessairenent a une
protection et un respect accrus des droits de |'home &

4. La legcon tirée d' une |libéralisation effrénée du comerce, des finances
et des investissenents au plan international dans |es années 90 a été
particulierement dure pour ce que |'on appelle les "tigres d' Asie" ° Bien que
cette région du nonde ait connu des taux de croi ssance phénonménaux,

en apparence favorisés par |a déréglenmentation et un accroi ssenent des

i nvesti ssenents étrangers dans |es années 70 et 80, on a assisté ces derniéres
années a un net recul de la croissance économ que et a un ral entissenent

du rythne des échanges dans la région ° Il faut en outre nmentionner les treés
nonbr euses conséquences qu'a eues |l a dépression au plan de la protection et du
bi en-étre social de |la population . La question est en fait beaucoup plus
conplexe qu'il ne senble 2 Come |'indique |e rapport sur |a pauvreté d' Oxfam

"Le comerce a | e pouvoir de créer des possibilités et de fournir
des noyens de subsistance; mais il a aussi |le pouvoir de les détruire.
La production destinée a |'exportation peut créer des revenus, des
enplois et | es devises dont |es pays pauvres ont besoin pour |eur
dével oppenent. Mais elle peut égal enent provoquer |a destruction de
" environnement et |la perte des noyens d' exi stence ou déboucher sur
des niveaux inacceptables d exploitation. L'inpact du comrerce sur
| " horme dépend de | a mani ere dont | es biens sont produits, de qu
contr6le la production et |la comrercialisation, de |a fagon dont
| es richesses dégagées sont distribuées et des conditions dans
| esquel | es s' opérent |es échanges. La maniere dont |le systenme du
conmerce international est géré a une incidence cruciale sur tous ces
él énment s" 13
Le comrerce international n'est donc " essentiellenment ni bon n
mauvai s" . L'idée que la libéralisation et |a déréglementation du comrerce et
des finances sont une véritable "manne" doit donc étre consi dérée avec

prudence . Parallélenent, il conviendrait d accorder plus d attention a
| ' él aboration de mécani smes qui nmettent un frein aux tenants du libéralisne,
a |l'"accélération du transfert de capitaux et a |'investissenent incontrolé,

quel l es qu' en soient |es conséquences 1,
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| .  APERCU DES RELATI ONS ENTRE LES DRO TS DE L' HOMME ET LES POLI Tl QUES
ET PRATI QUES | NTERNATI ONALES EN MATI ERE DE COWMMERCE
DE FI NANCES ET D' | NVESTI SSEMENT
5. La question exam née a des di mensi ons aussi bien conceptuel |l es

qu' enpiri ques, dont certaines font déja |'objet d une réflexion de

| a Sous- Commi ssion et de |la Comm ssion des droits de |'homre Y. Elle met
égal ement en cause | es deux catégories de droits de |'homme, c'est-a-dire
les droits civils et politiques et les droits économ ques, soci aux et
culturels. En fait, la question englobe méne le droit a la paix, le droit a
un environnement sal ubre et, plus particuliérenment, |le droit au dével oppenent.
Il n'"est pas invraisenblable d'inmagi ner que des différends conmmrerci aux

décl enchent des conflits armés entre les Etats 8 alors que | es conséquences
envi ronnenent al es des investissenents incontr6l és ont été bien docunentés °
Le lien entre le conmerce, la finance et |'investissenent d' une part et

| e dével oppenent d'autre part est assez clair

6. Une occasion s'offre aussi a |la conmunauté internationale de réaffirner
la nature intégrale et interdépendante des différentes catégories de droits
de |' homre soulignés une nouvelle fois dans |a Déclaration et |e Programme

d' action de Vienne de 1993 2°. On a ainsi une possibilité décisive d' étudier
sérieusenment | es nodes de discrimnation sexuelle, raciale, sociale et autre
au sein desquels | es processus actuels de commerce, d'investissenent et de
finance opérent au plan international. Il ne fait aucun doute que ceux qu
sont les plus touchés par ces processus sont |les fenmes, |es personnes de
couleur, les mnorités, les pauvres et |les autres comrunautés vul nérabl es 2.
Les paysannes dans différentes parties du "Sud" sont touchées par

I es politiques d'ajustenent structurel (PAS) qui ont considérabl enent nodifié
| ' économi e de subsistance et provoqué leur migration vers des zones de
pronoti on des exportations et |eur enr6lenent dans |l e commerce du sexe %,

L' exploitation du travail des enfants est le résultat d' une pauvreté

persi stante aggravée par |le processus de |ibéralisation qui supprinme |les
protections sociales de base . Enfin, les mnorités sont en général plus
touchées par la libéralisation du fait d' une discrinmnation traditionnelle et
des nonbreux préjugés dont ils font depuis longtenps |'objet. Marc Brown a
fait observer que les tsiganes tant en Hongrie qu' en République tchéque ont
été particuliérenment affectés par |les politiques de réduction de |'enploi 2.
Le chémage parm les mnorités est en général plus élevé que parm |es groupes
domi nants. Conpte tenu de tous ces facteurs, il apparait évident qu'il est
grand tenps de nettre en place un régine international conplet qui consideéere
les droits de |'home comme faisant partie intégrante de |a conduite

i nternationale du comerce, des investissenments et des finances %.

7. Il est inportant de définir les obligations d' acteurs nondiaux tels que
les institutions nmultilatérales et |es sociétés transnationales dans |le cadre
du droit international relatif aux droits de |I'honmme 26. || est égal enent

i ndi spensabl e d' exam ner | es mécani snes internes, |es considérations de
politique générale et |les cadres opérationnels qui régissent ces

organi sations. En d' autres ternes, dans quelle nesure les principes des droits
de | honme orientent-ils la forrmulation, |a conception et la mse en oeuvre

ef fective des politiques au sein des organi sati ons concernées par |a question
a l'exanen ? Enfin, a cet égard, il est inportant de ne pas oublier
|"interface entre la formulation des politiques internationales en natieére
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de commrerce, d'investissenent et de finance et |es opérations et pratiques
di sparates des soci étés transnational es. Cet aspect de |a question est

d' autant plus inportant que les investisseurs, négociants et financiers qu
opérent a une échelle internationale sont trés souvent des soci étés
transnational es 7.

8. Un phénonene qui ne peut étre dissocié de |la discussion en cours est la
question de | a nondialisation. Celle-ci est reconnue comre une évol ution qu
se produit a un rythme rapide et qui a plusieurs incidences diverses, voire
contradictoires, pour |'humanité et pour |'observation et |le respect des
droits de | ' homme 28, Selon les termes de Philip Alston

"Qutre les progrés de la science, de |la technol ogi e, des conmuni cations
et du traitenment de |'information qui ont rendu | e nonde plus petit et
pl us interdépendant & tant d'égards, |a nondialisation est aussi devenue
étroitenent associ ée a diverses tendances et politiques, notament une
dépendance croissante a |'égard du libéralisme, une croi ssance sensible
de |'influence des marchés financiers internationaux pour détermner |a
viabilité des priorités en mati ére de politique nationale, une
dimnution du réle de |'Etat et du nontant de son budget, la
privatisation de diverses fonctions auparavant consi dérées comre

rel evant exclusivement de |'Etat, |a déréglementation d' une game

d activités visant a faciliter |'investissenent et a réconpenser
["initiative individuelle et une augnentation correspondante du rdéle et
nméne des responsabilités attribuées aux acteurs privés dans | e secteur
des sociétés et de la société civile" 2.

9. La Sous- Commi ssion aborde |a question de |a nondialisation dans |e cadre
d' un exanen distinct axé essentiellenent sur les relations entre ce phénonmene
et la progression du racisme et de |la xénophobie *. Il va sans dire que

| "avenenent de | a nondialisation sous ses diverses fornes 3 a des incidences
consi dérabl es pour le respect des droits de |'home et - inévitabl enent - pour
la future conduite du comrerce, des investissements et des finances sur |le

pl an international 32

10. On peut supposer d'aprés un examen de |a scéne internationale
aujourd' hui que nous entrons dans une ére caractérisée par un véritable "choc
des nondi alisations" ¥, En effet, la recherche d un réginme de comerce et

d' i nvestissenent plus vigoureux est contrée par des demandes de nornes plus
strictes de responsabilité, de transparence et de nodes dénocratiques

d' opération de la part de ce qui est devenu une société civile de plus en plus
"mondi al i sée" 3% "Tant |es investisseurs internationaux que |es adversaires de
["AM, reliés par réseau électronique, sont des nanifestations de |la
nondi al i sati on; tous deux conpronettent |a notion de souveraineté nationale et
de contrdle local" . Ce visage & double face de |a nondialisation signifie
qu'il y a des avantages et des inconvénients différents des deux cétés. Du
fait qu'il est pratiquenent inpossible d arréter |le processus de
nondi al i sation, |a question cruciale se pose alors de |la nmaniére de parvenir a
un équilibre qui établit un cadre approprié garantissant que |es nornes
relatives aux droits de |'homme ne soient pas mininisées par |'expansion
phénoménal e des régi nes internationaux d'investissement, de conmerce et de

fi nance.
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1. QUELQUES | NSTRUMENTS RELATIFS AUX DRO TS DE L' HOMVE PERTI NENTS

11. La ganme des instruments internationaux relatifs aux droits de |I'home
qui intéresse |l e domaine des politiques et pratiques internationales en

mati ére de conmerce, de finance et d'investissenent est vaste. Le point de
départ doit étre |'article 1 de la Charte des Nations Unies qui définit parni

| es objectifs de |'organisation " | a coopération ... pour pronouvoir et
encourager le respect des droits de |I'home et des |ibertés fondamental es pour
tous, sans distinction de race, de sexe, de |angue ou de religion".

L'article 55 indique que | es Nations Unies favoriseront entre autres le

rel evement des niveaux de vie, le plein enploi et des conditions de progreés et
de dével oppenent dans |'ordre économ que et social ainsi que " | e respect
uni versel et effectif des droits de |'homme et des libertés fondanental es pour
tous...". L' article 56 engage tous |les nenbres, "en vue d atteindre |l es buts
énoncés a |'article 55, a agir, tant conjointenent que séparénment, en
coopération avec |'Organi sation" 3.

12. La Charte internationale des droits de |'home (qui comprend |a

Décl aration universelle des droits de |'homre, |l e Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels et le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques) contient plusieurs dispositions intéressant

| a présente étude. En outre, il faut citer |la Déclaration sur le droit au
dével oppenent, la Charte des droits et devoirs écononiques des Etats, la
Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femes, | a Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale, la Convention relative aux droits de

| "enfant, plusieurs conventions pronul guées par |'Organisation internationale
du Travail (O T), les déclarations de plusieurs conférences nondi al es

(y conpris celles qui se sont tenues a Rio de Janeiro, Vienne, Copenhague,

Le Caire, Istanbul et Beijing) et une multitude d'instrunents régionaux %.

13. Le derni er paragraphe du préanbul e de | a Décl aration universelle des
droits de | homre proclane |'instrunent

" conmme |'idéal commun a atteindre par tous |les peuples et toutes |es
nations afin que tous les individus et tous |es organes de |la
soci été ... s'efforcent par |'enseignement et |'éducati on de dével opper
I e respect de ces droits et libertés et d' en assurer, par des nesures
progressives d ordre national et international, |a reconnai ssance et
| " application universelles et effectives..." (non souligné dans le texte
original).

Cette déclaration signifie clairenent que |la pronotion des droits de |'honmme
ne se limte pas aux seuls gouvernenents 3%, Chacun a | e devoir (y conpris

la famlle, les collectivités, |es associations et |es sociétés, pour ne
ment i onner que quel ques acteurs inportants autres que |'FEtat) de pronouvoir le
respect des droits de |'honme qui y sont consacrés et de s'efforcer d' en
assurer |la reconnai ssance effective et le respect. Il s'ensuit que |es mesures
prises par des individus ou des institutions qui n'encouragent pas |e respect
des droits de |'homre doivent étre conbattues. Cette obligation s'applique
égal ement aux institutions nultilatérales et aux soci étés transnational es.
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14. L'article premer de |a Déclaration universelle des droits de |'home
réitere que tous les étres humains naissent |libres et égaux en dignité et en
droits. L'article suggére un certain nonbre de notions, notamment le fait que
les droits ne sont pas conférés par n'inporte qui et que toute forme de
privation de |a dignité humaine est inacceptable. En fait, on pourrait avancer
['idée selon laquelle la dignité humaine est | e fondement de tous |les
principes relatifs aux droits de |'homre *. En vertu de |"article prenier

c' est aux individus, aux institutions, aux organi sati ons chargés de formuler
les politiques internationales en mati ére de comerce, d'investissenent et de
finance qu'il inconbe de surveiller |les inpacts sur la dignité humai ne que ces
politiques peuvent avoir. En ne le faisant pas, ils contreviennent a

| " obligation qui leur est inposée en vertu de cette norne universelle.

15. La notion de dignité humai ne est reprise dans plusieurs dispositions des
Pactes internationaux relatifs aux droits de |'honmre. L'article prem er comun
au Pacte international relatif aux droits civils et politiques et au Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels proclane |le
droit de tous |es peuples a disposer d' eux-nénes, droit en vertu duque

" ils détermnent |ibrenent leur statut politique et assurent |ibrenent

| eur dével oppenent économ que, social et culturel". Le paragraphe 2 du méne
article permet aux peuples de disposer |librement de leurs richesses et de

| eurs ressources naturelles sur |la base du principe de |'intérét nutuel et du
droit international, et ce "sans préjudice" des obligations qui découl ent de

| a coopération économ que internationale, mais il est clair que de telles

obl i gations ne peuvent étre utilisées pour avantager une partie par rapport a
| "autre. La fornulation et la m se en oeuvre des politiques dans | e domai ne

i nternational du conmerce, des investissenents et des finances ne doivent donc
pas favoriser un seul groupe de pays ou d'institutions ou organisations,

au détrinment d' un autre. La Déclaration universelle des droits de |I'homme
souligne qu'il doit y avoir un intérét nmutuel - mse en garde qui est
particulierement applicable aux soci étés des pays écononi quenent faibles qu
sont plus vul nérabl es aux exi gences des soci étés nultilatérales et autres

pui ssants agents internati onaux, gouvernementaux ou non gouver nenment aux.

16. L'article 2 de la Déclaration universelle invoque |e principe de
non-di scrim nation "aucune" fondée sur "la race, la couleur, le sexe, la
| angue, la religion, |'opinion politique ou toute autre opinion, |'origine

nati onal e ou sociale, la fortune, |a naissance ou toute autre situation".

L' égalité de tous | es peuples est un principe fondamental qui doit servir

de base a la fornulation de toute politique internationale en natiére de
comerce, d'investissenent et de finance. En effet, de nombreux autres
instruments y conpris la Convention sur |'élimnation de toutes les fornes

de discrimnation a |'égard des femmes, |a Convention internationale sur |a
protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des nenbres de | eur
famlle, la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrinmnation raciale et |a Déclaration des droits des personnes
appartenant a des mnorités national es ou ethniques, religieuses et

i ngui stiques, invoquent explicitement |e principe de non-discrimnation tiré
de |l a Déclaration universelle des droits de |'home pour garantir que ces

cat égori es de personnes ne sont pas traitées d' une maniere différente et
mani f est enent di scrim natoire.
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17. L'"article 29 dispose que "l'individu a des devoirs envers |a comunaut é
vers laquelle seul le libre et plein dével oppenent de sa personnalité est
possi bl e". La question des devoirs - come corollaire des droits de |'home -
a été évoquée dans de nonbreux autres instruments, dans le but d' éviter toute
forme de tyrannie et d' entretenir une vue holistique d une société qu
reconnait ses responsabilités 4. Enfin, |'article 30 de |a Déclaration
universelle des droits de |'homme, c'est-a-dire le dernier article de cet

i nstrument, dispose que "Aucune disposition de | a présente Déclaration ne peut
étre interprétée come inpliquant pour un Etat, un groupement ou un individu
un droit quelconque de se livrer & une activité ou d" acconplir un acte visant
a la destruction des droits et libertés qui y sont énoncés".

18. Chacun des Pactes de la Charte internationale des droits de |'honme
contient plusieurs dispositions intéressant |a question a |'exanen. Dans le
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,

on peut citer tant des dispositions procédurales telles que |I'article 3 (sur
|"égalité) et |'"article 5 (destruction ou limtation des droits reconnus dans
[ "instrument) que celles portant sur des droits substantiels, notamment
["article 6 (droit au travail), |"article 7 (conditions de travail justes

et favorables), |I'article 8 (droits syndicaux) et les articles 9 (sécurité
sociale), 11 (niveau de vie suffisant), 12 (santé), 13 (éducation)

et 15 (culture). La fornulation de politiques sur |e comerce, |es finances et
| "investissenent au plan international doit veiller & répondre non seul enent
aux conditions procédural es évoquées dans | e Pacte mais aussi a ne pas

s' opposer aux dispositions substantielles.

19. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques conporte
un certain nonbre de dispositions qui intéressent |a présente discussion

Il s'agit notamment de |'article 6 (droit a la vie), de |'article 19.2
(liberté d' expression), de |I'article 22 (liberté d' association) et de
|"article 25 (participation aux affaires publiques). Il ne fait aucun doute
que | ' adoption de politiques nmal congcues en mati ere de conmerce,
d'investissenent et de finance au plan international a des incidences sur

le droit a la vie. En outre, la création de zones exclusives d activité
économ que (dénommees "zones de protection exclusive"), ou |'activité des
syndi cats est souvent interdite ou rigoureusenent proscrite, affecte les
droits & la liberté d association, d expression et d' assenbl ée, pour n'en
nmentionner que quel ques-uns *. L'article 25 exprine le droit des citoyens

de prendre part aux affaires politiques de |'Etat. Bien que cette disposition
porte essentiellement sur la relation entre |'individu et |'Etat %, le "droit
de prendre part" (en particulier en ce qui concerne |les questions intéressant
| e dével oppenent) a été étendu au fil du tenps pour engl ober |les obligations
d'entités autres que |'Etat telles que les institutions nultilatérales et |les
organi snes de dével oppenment %. En fait, a maints égards, |e peu de cas fait du
droit de participation est a |'origine de politiques inadéquates et

di scrimnatoires qui ont des conséquences négatives sur les droits de |'home.

20. Un instrunment particuliérenent inportant pour |e débat concernant

les politiques internationales en mati ére de comerce, de finance et
d'investissement et les droits de |'homme est |a Déclaration sur le droit au
dével oppenent “. Cet instrunment est particuliérenment utile en ce sens qu'i
adopt e une approche qui aborde | es deux catégories de droits de |'homre, ains



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 11
page 9

que la situation de |I'individu et de |'Etat . L'article 3 de |la Déclaration

i ndique que les Etats ont |a responsabilité premére de |a création des
conditions nationales et internationales favorables a la réalisation du droit
au dével oppenent, tandis que |l e paragraphe 3 du nméne article |eur inpose le
devoir de coopérer pour assurer |le dével oppenent et élinminer |es obstacles

au dével oppenent. Si |e dével oppenent est consi déré comre un processus

d' él argi ssenment des droits de |'homme et des libertés dont jouissent |es

popul ations, la fornmulation et la nise en oeuvre des politiques régissant |le
comerce, les investissenents et |les finances au plan international ne doivent
pas déboucher sur une limtation de ces droits.

21. L'article 4 inpose aussi aux Etats |le devoir de prendre, séparénent et
conj oi ntenent, des mesures pour " formul er des politiques internationales
de dével oppement en vue de faciliter la pleine réalisation du droit au

dével oppenent”. Au mninmum néne les institutions qui ne prétendent pas
s'intéresser directement a |la pronotion ou a la protection des droits de

| " horme, proclanent |eur adhésion au droit au dével oppement 4. Vu d'un point
de vue critique, le droit au dével oppenent est un amal game de tous les droits
de |'honmme, nménme si |'inportance pratique et |'application effective de |la
Décl aration font |'objet de quel ques divergences de vues *. Bien que |la

Décl aration ne concerne que les Etats, les institutions participant a la
formul ation de politiques internationales en nmatiére de comerce,
d'investissement et de finance doivent accorder |'attention voulue & cet
instrument. De |a nméne facon, la Charte des droits et devoirs économ ques des
Etats de 1974 offre un large cadre pour |'exanen des obligations de base qu

i ncombent tant aux Etats qu' aux autres acteurs au titre du systeéne
international “. L'article 2.2 b) indique clairenent que "Chaque Etat a

le droit ... de réglementer et de surveiller les activités des sociétés
transnationales dans les limtes de sa juridiction nationale ... Chaque Etat
devrait ... coopérer avec |les autres Etats dans |'exercice [de ce] droit" .
22. Sous | ' égide du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent

(PNUD), la notion de dével oppenent humain durable a acquis une place plus

i nportante dans | e débat sur | e dével oppenent %°. Par |le biais de son Rapport
sur | e dével opperment humain (et au départ de son index sur les libertés

humai nes), |l e PNUD s' est efforcé de pronouvoir une vision plus globale du
progrés humain qui ne se limte pas principal enent aux di nensi ons écononi ques
de la croissance. Sa publication de 1998, qui tente d intégrer dans |la

di scussi on dével oppenent humain durable et droits de |'homme, est la prem éere
tentative d' un organi sne intergouvernenental d'aborder sérieusenent |la
guestion. Toute formulation d une politique internationale sur |es finances,
e commerce et |'investissenent doit en envisager sérieusenment |es incidences
pour | e dével oppenent humai n durabl e.

23. Le statut des droits du travail a une place inportante dans toute

di scussion sur les politiques et pratiques relatives au comerce, a

| "investissement et aux finances internationales. L'OT a fornul é dans ses
conventions et recomuandati ons | es nornes de base régi ssant ce secteur. Parni

les plus inportantes, il faut citer les conventions garantissant la liberté
d' association, le droit de forner des syndicats et de négocier les ternmes
et conditions de |'enploi, la protection des femres et des enfants,

["interdiction du travail forcé et la protection de |I'environnenment 3.
Ces conventions fixent des principes et nornmes contrai gnantes concer nant
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la protection du travail qui doivent étre rigoureusenent observées dans
la formul ati on des politiques international es concernant |e comrerce,
| "investissement et |les finances.

24, Qutre les conventions de |I'O T, un certain nonbre d' organisations

i nternationales, dont |"OCDE, |a CNUCED et |a Banque nondi al e, ont toutes
abordé sous une forme ou une autre |la question des nornes en natiére

d' enpl oi %2 La question inportante est de savoir dans quelle nesure ces
organi sati ons abordent |a question dans |a perspective des droits de |'homre

et jusqu'a quel point |les nornmes énoncées sont conformes a celles qui ont été
adopt ées par |'QT.

25. Les années 90 se sont caractérisées par un certain nonbre d'inportantes
conf érences nondi al es, a comencer par |a Conférence des Nations Unies sur

" environnenment et |e dével oppenent tenue a Rio de Janeiro en 1992 et par la
Conf érence nondiale sur les droits de |'homme tenue a Vienne en 1993; le
Sonmet nondi al pour | e dével oppenment social tenu a Copenhague; la quatriéne
Conf érence sur les femmes de Beijing en 1995 et |a Conférence des

Nati ons Unies sur |es établissenents humains (Habitat I1) qui a eu lieu a

| stanbul en 1996. Les déclarations issues de ces conférences présentent un
intérét particulier pour |la question exam née en ce sens qu'elles représentent
des consensus internationaux exprinms en termes généraux sur |a place des
droits de |"homre dans les relations internationales et |les obligations des
Etats envers les individus. En outre, ces conférences étant organi sées sous

| es auspices de |' Organisation des Nations Unies, elles ont des incidences

i mportantes pour |les Etats, |les organismes des Nations Unies, les institutions
nultilatérales et |es soci étés transnationales. L'éventail des questions
couvertes par |es conférences est égal ement assez l|large. Un exanen approfond
de chacune de ces déclarations nontre que les institutions nultilatérales et

| es soci étés transnati onal es sont souvent aussi bien le sujet que |'objet des
questi ons abordées. Dans la formulation des politiques internationales en
mati ere de conmerce, d'investissenent et de finance, les institutions
nultilatérales (et |es sociétés transnationales) feraient bien de veiller

a prendre ddnent en considération | es dispositions des déclarations qui ont
des incidences pour |eurs opérations.

26. Chacun des grands bl ocs régi onaux du nonde, a |'exception de |'Asie, a
un instrunment relatif aux droits de |'homme qui énonce des principes et nornes
d' application touchant |es aspects se rapportant aux droits de |I'home du
comerce, des investissenents et des finances internationales. On peut

mentionner expressénment | e contexte européen - |le bloc régional au sein duque
est situé |'OCDE - ou |le débat sur |'AM s'est déroul é. Une charte sociale
acconpagne |'instrument principal de la région (la Convention européenne sur

les droits de |'home). Cette dernieére conporte diverses dispositions a
prendre en considération |orsque | es menbres d' organi sati ons conme |' OCDE ou
" Uni on européenne s'efforcent de formuler des politiques internationales en
mati ére de comerce, d'investissement et de finance. Il en va de méne pour |es
Améri ques ou réside une forte proportion des investisseurs faisant |'objet de
| " anal yse. Malgré |'absence d'un régi me anal ogue dans | e contexte asiatique,
des organisations telles que |a Coopération Asie-Pacifique (APEC) et

| " Associ ation des nations de |'Asie du Sud-Est (ANASE) feraient bien de ne

pas oublier les obligations en matiéere de droits de |'home découl ant du droit
international %. Enfin, la Charte africaine des droits de |I'home et
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des peupl es contient plusieurs dispositions qui abordent |a question du
dével oppenent et des droits de |' homme, notamment les articles 21 (libre
di sposition des richesses), 22 (dével oppenent) et 24 (environnenent).

I11. I NSTITUTI ONS MULTI LATERALES ET REG ONALES | MPORTANTES

27. Qutre les soci étés transnationales, les institutions |les plus

i nportantes pour |a question concernée peuvent étre réparties en deux grandes
cat égories, c'est-a-dire celles qui s'occupent de formuler des politiques sur

| e conmerce international et régional et celles dont | e nmandat couvre |es

i nvesti ssements et finances internationaux. Dans | e domai ne du conmerce
international, il faut mentionner |'Organisation nondiale du commerce (OMO),

| a Conférence des Nations Unies sur | e comerce et |e dével oppenment ( CNUCED)
ainsi que |'Organisation nondiale de la propriété intellectuelle (OWI) 5

et la Comm ssion des Nations Unies pour le droit conmercial internationa
(CNUDCI ). Parm |es autres organi snes intergouvernenentaux s'occupant de |la
question, il faut citer |"OT et |le PNUD, surtout dans ce dernier cas pour

| es aspects intéressant | e dével oppenent humai n durabl e %. Plusieurs contextes
régi onaux et bilatéraux s'occupant de commerce, d'investissenent et de finance
sont égal enment pertinents, notamment |'Accord de |ibre-échange Nord-angricain
(ALENA) %, | a Coopération Asie-Pacifique (APEC) %, |'Association des nations
de | ' Asie du Sud-Est (ANASE) %%, |'Union européenne *°, |e Marché commun des
Etats de |'Afrique de |'Est et de |'Afrique australe (COVESA) et |a Communauté
économi que des Etats de |' Afrique de |' Quest (CEDEAQ) .

28. Il est inmportant de rappeler que | es acteurs autres que |'Etat
(y conpris |les sociétés transnational es) sont de plus en plus nonbreux a
conmencer a adnmettre |'inportance des principes relatifs aux droits de |I'homme

pour le travail qu'ils acconplissent ®. Cela explique pourquoi, pour ne
mentionner qu'un exenple, les notions tirées du domaine des droits de |'home
senbl ent avoir acquis quel que crédit auprés des organisnes d' ai de publique,

bi en que de nmani ére encore indirecte. L' attention qui est actuellenment
accordée a des notions telles que |a "bonne gouvernance", |e "dével oppenent
participatif", la "pronotion de |a dénocratie" et le "renforcenent de |a

soci été civile" ténoigne de cette tendance générale ®. Les responsabilités en
mati ére de droits de |I'home qui inconbent aux institutions nmultilatérales et
aux soci étés transnationales ne tiennent pas sinplenent au fait qu'elles
jouent un rdle inportant dans |e dével oppenment et |'exécution des politiques
mai s aussi parce qu' elles sont (surtout les premi éres) des ensenbles d' Etats.
Deuxi émenment, a mesure que |'on s'approche de la fin du mllénaire, les
institutions nultilatéral es occupent une place plus inportante s'agi ssant

de relier les notions de droits de |'homre, de dével oppenent et de pauvreté,
bi en qu' un fossé denmeure & divers égards. En effet, comme le fait observer
Roger Riddell a partir du "terrain", "... il n'est guére établi que dans

|l a pratique cette perspective guide |eur aide et leurs interventions
connexes" 3,

29. En ce qui concerne | e domaine des finances et investissenments

i nternationaux, |es principales organisations qui suscitent des préoccupations
sont | es organi sations de Bretton Wods, conprenant |e Fonds nonétaire
international (FM) et |a Banque nondiale %. Bien que ces institutions

n'en soient plus a rejeter de nmani ére absolue (come ils |e faisaient
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syst émati quement dans | es années 60 et 70) |'applicabilité des nornes
relatives aux droits de |'home a |eurs opérations, elles continuent d' adopter
une approche assez anbivalente de |la notion des droits de |I'home ®%. Elles
reti ennent donc sél ectivement certains aspects et en négligent d' autres °.
Dans un document sur |a dénocratie et |e dével oppenment, |le Conseiller
juridique de | a Banque nondi al e, |brahi m Shi hata, présente |es raisons

cl assi ques expliquant pourquoi |a Banque ne doit pas trop s'engager dans

des questions qui peuvent étre consi dérées come extérieures a son nandat,
questions parm |lesquelles les droits de |'home sont réguliérenent cités

"Il est nécessaire de respecter la charte de chaque organi sation et

| a spécialisation des différentes organisations internationales telles
que refl étées dans les conditions statutaires de leurs chartes
respectives. Cest le cas en particulier des chartes des institutions
spéci al i sées des Nations Unies, telles que | a Banque nondi ale, qu
délimtent | e mandat de chaque organi sation" ©,

30. Le fait de "respecter la charte" de |a Banque nondi al e prend donc | e pas
sur toute obligation internationale que |a Banque pourrait avoir en vertu de
son appartenance a la famlle des Nations Unies. Une telle approche pourrait
signifier que toute mesure autorisée par |la charte de |a Banque pourrait étre
appl i quée de mani ére appropri ée sans tenir conpte des effets négatifs sur les
droits de |I' hormme ou autres conséquences qui pourraient en résulter ou du fait
qu' elle pourrait contrevenir a la Charte des Nations Unies ou a |la Déclaration
uni versell e des droits de |'homre.

31. Sous | a présidence de James Wl fensohn, |a Banque s'est efforcée de
prendre une certaine distance par rapport aux politiques économ ques axées sur
|"offre en vogue dans |l es années 80 et au début des années 90 %. Une plus
grande attention est accordée aux filets de sécurité sociale, qui renforcent

| "aptitude des pays a fournir une éducati on de base et des soins de santé et a
la notion de "bonne gouvernance". En 1998, |a Banque a publié un rapport
intitulé Le dével oppement et les droits de |'homme ®, dans | equel elle expose
pour la prem ére fois sa position sur les types de droits de |I'home qu'elle
est supposée encourager, la relation entre |a gouvernance et |e dével oppenent,
|"égalité et | e dével oppenent et |la protection des groupes vul nérables. C est
a2 une évolution positive dont on attend qu' ell e débouche sur des nmesures
concrétes, en particulier conpte tenu des opérations du FM.

32. Le r6le du FM a des incidences encore plus graves pour le respect et la
protection des droits de |'home dans | e donmaine de | a politique financiere
internationale, surtout du fait qu'il a inposé des dispositions dans ses
accords de préts ("conditionnalité") et envel oppes de préts de sauvetage treés
simlaires & celles que |'on trouve dans |'"AM. Le r6le du FM a été crucia
dans | ' application des programmes d'ajustenment structurel (PAS) qui, d'apres

| ' expert indépendant de | a Commi ssion des droits de |'honme sur |'effet des
PAS sur | a pleine jouissance des droits de |'honme, ont deux incidences

di stinctes (et général enent négatives) aux niveaux économ que et politique .

33. Ironi quenent, le FM ne peut s'abriter come |a Banque nondi al e derrieére
ses statuts chaque fois que |l a question des droits de |'homre prend un tour
i nconfortabl e ™. Paradoxal ement, |le Fonds tient encore plus catégoriquenent a
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ce que ses opérations n'aient rien a faire avec les droits de |I' home, comme
en t énoi gnent anpl enent ses méthodes de travail 7. Des observateurs ont
néannmoi ns observé un "changenent d'attitude" de la part du FM qui, sous

|l a pression d organisations comme |'UNI CEF et de certains Etats, a conmmencé

a discuter des aspects de ses politiques touchant la répartition en vue de
prot éger le bien-étre des groupes vul nérabl es . Néannpoins, néme ceux qui ont
observé ces changements parviennent a |a conclusion que |le "noyau dur" des
programmes du FM est resté essentiellenent inchangé, " | "accent étant ms
sur des mesures entrainant un resserrenent du crédit intérieur, une
augnent ati on des recettes budgétaires, une dimnution des dépenses publiques
et un ajustenent des taux de change" ™. Le principal problénme que pose le fait
de "respecter la Charte" ou de "privilégier" |'approche de |a question prévue
dans les articles est que cela subordonne | es instruments internati onaux
relatifs aux droits de |'homme aux chartes des institutions en question alors
que, en droit, ce devrait étre |'inverse. Les obligations en matiére de droits
de |'homme émanent de |la Charte des Nations Unies et de |a Déclaration

uni versell e et consacrent désormais depuis 50 ans qu'elles existent une
approche globale de |a condition humaine.

34. En ce qui concerne la formul ation des politiques comrercial es
internationales, |'attention aprés |la débacle de |'AM s'est dépl acée sur

| OMC. De nonbreux observateurs estinent que c'est |'instance |la m eux placée
pour conduire le futur débat sur un accord nultilatéral sur |'investissenent,
bi en qu' un groupe de pression de plus en plus puissant se fornme déja pour

s' opposer a une telle proposition ™. Pour répondre a ce défi, le G oupe

de travail de |"OMC sur les relations entre | e conmerce et |'investissenment

a récement produit un rapport conplet exposant |es principaux points de

pr éoccupati on et abordant égal enent certai nes des controverses suscitées par
["AM 76 Le Groupe de travail a décidé que le droit international coutumer ne
prévoyait pas le droit d investir et que les droits des investisseurs étaient
essentiellenment le résultat de traités internationaux 7. Il a égal ement abordé
| a question du traitenent national

35. Des questions inportantes subsistent néannobi ns quant au choix de |' OMC
en tant que forum de négociation du fait de |'inégalité des pouvoirs de
négoci ation entre les nenbres et du caractére automati quenent contrai gnant
de tous les traités de |'OMC dont | e non-respect, une fois qu'ils ont été
ratifiés, est sanctionné par des nmesures draconiennes 8. L' OMC connait

égal ement |'un des principaux probl enes qui a entravé |e processus de |'AM

a |l'"OCDE - |'absence d'un cadre pernettant d' associer la société civile et

d autres tierces parties a ses délibérations. Enfin, bien que | e G oupe de
travail ait précisé que toute discussion sur |es accords en nmatiére

d'investissenents au sein de |' OMC devrai ent envisager |'inpact produit sur
| e dével oppenent, cela ne signifie aucunement que | a perspective adoptée
tiendra conpte des droits ™. Il est intéressant de noter que |le rapport ne

fait pas mention de la Déclaration sur |le droit au dével oppenent, ni

d ailleurs d aucun autre instrument relatif aux droits de |'honme. En outre,
aucun des organes conventionnels s'occupant de droits de |I'home, pas plus
gue | e Haut-Comr ssariat des Nations Unies aux droits de |'home (HCDH),

ne senbl ent avoir contribué de quel que facon que ce soit aux délibérations.

36. Il ne fait aucun doute qu'il faut constamrent rappeler aux institutions
nultilatérales telles que la Banque, e FM et |'OMC |l es obligations en
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mati ére de droits de |I' homme consacrées par le droit international 8. Comme |e
dit Asbjgrn Eide, ces responsabilités conportent |'obligation de "respecter”

et "protéger" ces droits et de |eur donner "un contenu concret" 8. Qui plus
est, les institutions nmultilatérales doivent égal enent respecter ces nornes

et les appliquer a leur propre processus interne de fornulation des
politiques, faute de quoi ces obligations n' ont plus aucun sens. Cela soul éve
| es questions centrales de |la responsabilité %, de |la transparence et de
["inclusion - questions qui ont été au centre de débats extrémenent ani nés
dans | es négoci ations sur |'AM.

V. LE PROCESSUS DE L' AM ET SA TENEUR : LES GRANDES LI GNES

37. Conpte tenu de |'issue de |'AM, il est inutile de faire un exanmen point
par point de |'accord initialenent envisagé dans |la résolution de |la

Sous- Conmi ssion 8. L'accent sera plutdt mis ici sur |es grandes questions
intéressant les droits de |'home qu' ont posées |es dimensions procédurales

et de fond de |'AM jusqu' au noment ou | es négoci ations se sont interronpues.
L' exanen des di spositions de fond se rapporte au texte de négociation de |'AM
en |'état ou il se trouvait le 14 février 1998 # et a un comentaire de |' OCDE
du 24 avril 1998 &,

38. Il apparait assez clairenent que |les questions de procédure étaient

aussi inportantes (sinon plus) que celles portant sur |le fond dans |les

négoci ations de |'AM, ce qui explique qu' un observateur ait parlé de
"multilatéralisne d en haut" 8. Le processus qui a acconpagné |es négoci ations
a posé de nonbreux problénes relatifs aux droits de |'home &. On pourrait
méne dire que |'orientation générale du processus s'est fondée sur une
conception idéologique contraire a tous |es préceptes bien connus du droit
relatif aux droits de |'honme. On pourrait ainsi citer de mani ére générale

| es questions de transparence, de responsabilité, de participation et de bonne
gouvernance. Le processus a en outre soul evé des questions concernant

la responsabilité et I es obligations d acteurs nultilatéraux (tels que |' OCDE)
s' agi ssant de respect des droits de |'homme et de protection et d observation
général e des instrunments. C est |la un sujet constant de préoccupation pour ce
qui est des soci étés transnationales et qui peut s'appliquer aussi a |'OMC,

au FM et a |a Banque 8. Ces questions de procédure sont au centre du droit

de participation - traditionnellenment limté au droit de prendre part aux
affaires publiques 8 - nmais doivent, conpte tenu de |a progression phénonénal e
du pouvoir et de |a portée des opérations des institutions nultilatérales,

[ eur étre égal enent applicables . En derniére analyse, il y a des questions
de procédure qui intéressent un phénonene que |'expressi on "gouvernance
nondi al e" décrit particuliérement bien °. En d autres ternes : quels sont les
droits et obligations relatifs aux droits de |'honme des institutions qu
formul ent des politiques ayant un inpact nondial, telles que |'OCDE, |e Fonds
ou |'OMC ?

39. En tant que principale institution responsable de |I'AM, il faut
examner le rdle et les fonctions de |' OCDE. G oupenent de 29 pays créé
en septenbre 1961, il conprend les Etats les plus riches du nonde, bien que

quel ques Etats a revenu noyen en fassent égal enent partie. Ses fonctions
essentielles sont de pronouvoir des politiques visant
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a) a réaliser la plus forte expansi on possible de |I'écononie et de
|"enpl oi et une progression du niveau de vie dans |es pays nmenbres, tout en
mai ntenant |a stabilité financiére, et a contribuer ainsi au dével oppenent
de |' économ e nondi al e;

b) a contribuer a une sai ne expansi on économ que dans |es pays
menbres ainsi que non nenbres, en voie de dével oppenent économ que

c) a contribuer a |I'expansion du commerce nondi al sur une base
multilatérale et non discrimnatoire conformément aux obligations
i nternational es.

40. Conf orménment aux objectifs ci-dessus, |'OCDE a m's en place de nonbreux
processus différents visant & rationaliser ses interventions, parm |esquelles
pl usi eurs ont des incidences pour les droits de |'homme. Le Conité d'aide au
dével oppenent (CAD) de |' OCDE est particuliéerenent inportant a cet égard.

En 1995, le CAD a publié des directives intitul ées Dével oppenent participatif
et bonne gouvernance. Le chapitre IV de ces directives est consacré a

| a question des droits de |'home. Le paragraphe 66 est ainsi libellé

"Les menbres du CAD réaffirment |eur attachement aux régles et principes
i nternati onaux énoncés dans | a Charte des Nations Unies, |la Charte
internationale des droits de |'home et d' autres instruments, notamment

| es diverses conventions des Nations Unies consacrées a des fornes
particuliéres de violations des droits de |'home, telles que

| ' esclavage et la torture, la discrimnation a |'égard des fenmes,

ou a la protection de certaines fractions de |a popul ati on come

les enfants, les réfugiés et les mgrants et dans | es conventions de

' Organisation internationale du Travail sur les droits en natiére de
syndi cal i sne. La Déclaration de Vienne sur les droits de |'home de 1993
réaffirme le caractére universel et indissociable de tous les droits de
| a personne hunmmine et des |ibertés fondanmental es, conforménment a |la
Charte des Nations Unies. Elle stipule aussi qu'il inconbe a tous

les Etats et qu'il est de |eur devoir de pronouvoir et de protéger

les droits de |'home et les |libertés fondanentales. Le respect des
droits de | a personne hunmi ne constitue en méne tenps une préoccupation
| égitime de |a communauté internationale. L'intensification de

| a coopération internationale dans ce donai ne est indispensable

a laréalisation des buts des Nations Unies" .

41. On serait tenté en lisant ce qui précede de | ouer |'OCDE d' avoir produit
| a déclaration |a plus encourageante qu'ait jamais faite une institution
nultilatérale sur |'étendue de ses obligations en vertu des divers instrunents
relatifs aux droits de |'homme. Miis alors coment |'OCDE a-t-elle pu

s' engager dans un processus de négociation sur |'AM qui est |a négation
presque total e des dispositions ci-dessus et qui en fait constitue une
violation flagrante d' une nmultitude de principes relatifs aux droits

de |' honme ?

42. L' hi storique des négoci ati ons concernant |'AM renonte a 1995 au noins
et ont été décrites comme ayant débuté et s'étant déroul ées dans une

at nosphére de "profond secret” ®, bien que |'Organisation ait nié cette
accusation. Quoi qu'il en soit, une fuite qui s'est produite en février 1997
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et a pernmis a une ONG canadi enne de prendre connai ssance d' un projet de texte
de négoci ation a déclenché une action vigoureuse de |'ONG contre |'AM .

Il faut noter que la réaction des groupes des défenseurs des droits de |I' home
a été quel que peu tardive - alors que |es organisations syndical es,

envi ronnenent al es et de protection du consommateur ont nmanifesté contre

le traité presque depuis |le départ %. Néannobins, a nesure que |e débat
s'intensifiait, |es questions des droits de |'homre ont acquis une inportance
de premier plan. Le fait que |'OCDE n'ait pas su répondre de nmaniére
satisfaisante & |'accusation selon |laquelle |le processus n'était n
transparent ni exclusif n'est peut-étre pas sinplenent un probl éme de

rel ations publiques. C est peut-&tre aussi que |'institution se protége en
per manence des pressions du type de celles exercées par des ONG dans | eur
lutte contre le traité et qu' elle néglige | a portée des principes
internationaux relatifs aux droits de |'honme fondanmentaux en tant qu'ils

s' appliquent a ses opérations .

43. Un certain nonbre d' autres points intéressent |'aspect procédural du
débat sur |'"AM. Le premer a trait a |'instance dans |laquelle |le processus
de négociation s'est déroul é, qui exige que |'on revoie |les manifestations
des programmes et structures du nmultilatéralisnme tels qu'ils fonctionnaient

a | ' époque. Bien que des organi sations come |' OCDE opérent a une échelle
nondi al e, |eurs menbres, procédures et principes directeurs ne donnent pas
véritabl ement une image que |'on pourrait décrire comre véritabl enent nondial e
ou aut hentiquerment multilatérale, sauf dans |le sens ou ils ne sont pas
bilatéraux : tant |es pays en dével oppenent que | es acteurs non

gouver nement aux ont été exclus du processus de négoci ati on. Deuxi énement,

| e processus était des |le départ faussé du fait du transfert de régles et
princi pes issus de contextes et de situations conme |'ALENA et les traités
bil at éraux d'investissenent (ou | e déséquilibre entre les parties n'est pas
nécessairenment grave) a un contexte nultilatéral dans |equel, du nbins jusqu'a
preuve du contraire, il y a égalité de statut. Enfin, lorsqu on le replace
dans | e contexte de toutes |es précédentes positions de |' OCDE par rapport

au respect des droits de |'homme et aux préoccupations d' ordre socia

- des directives du CAD aux principes directeurs a |'intention des

mul ti nati onales - on a nettenent |'inpression d une pratique de "deux poids,
deux nesures”, ou, en d autres ternes, "faites ce que je dis, mais pas ce que
je fais". Autrenent dit, les principes d inclusion, de non-discrimnation et
d égalité que | ' OCDE préconi se aux autres ne s'applique pas a |' Organi sation
elle-méne. C est |a une critique couramrent adressée aux deux institutions
multil atéral es que sont |a Banque nondiale et le FM ainsi qu' aux
gouvernenents qui enbrassent des doctrines telles que le |ibre-échange,

mai s ne | es appliquent que dans un sens.

44, En ce qui concerne |les questions de fond, |'AM peut étre critiqué d' un
poi nt de vue tant général que particulier. S agissant des critiques d ordre
général, |I'AM s'est efforcé de favoriser sensiblenent Ies droits des

i nvesti sseurs sans introduire d' obligation conpensatoire. En bref, sa démarche
privil égiait |e concept nmérme du "droit des investisseurs" tout en négligeant

| es responsabilités des investisseurs a |'égard de |'individu ou de |'Etat.
Deuxi émenent, le traité proposait de placer des restrictions assez étendues
sur |'activité intérieure en ce qui concerne |es investissements, ce qu

serait revenu a linmiter considérablement |'aptitude souveraine des Etats a
répondre aux préoccupations intérieures, notament dans |es donmai nes du



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 11
page 17

travail, de |'environnenent et des droits de |'homme. De cette fagon, les
Etats couraient le risque d étre transfornés en esclaves de |'investissenent
au lieu d' étre les protecteurs du peuple - leur prem ére obligation en natiére
de droits de |'homme - et au cours de ce processus, d étre obligés de violer
ou de rel éguer au second plan |es obligations figurant dans une nultitude

d' accords internationaux relatifs aux droits de |'home. Enfin, |es

di spositions relatives au réglenent des différends et a |' expropriation ont
suscité des préoccupations concernant | e manque de transparence et

| "inposition de restrictions injustifiables a la liberté d' action des pays

hotes dans |'intérét du dével oppenment °°,

45, Les questions intéressant les droits de |'homre soul evées par |'AM
touchent quatre grands domaines de |' Accord : la clause relative au traitement
national; les obligations de résultat; |e mécanisne de reéglenent des

différends et |la disposition sur |'expropriation. La clause sur le traitenent
national exige des Etats qu'ils accordent aux investisseurs étrangers

un traitement non noins favorable que celui qu'ils accordent a |eurs propres
i nvestisseurs, ce qui exclut la protection de |'Etat et |a pronotion des
entreprises ou secteurs économ ques | ocaux %. Ces nmesures pourraient entraflner
une dégradation des nesures de protection de |'enploi du fait que | es pays se
feraient concurrence pour offrir des incitations plus intéressantes aux

i nvesti sseurs étrangers dans une sorte de "course entre noins disants". L' AM
interdit |I'introduction d "obligations de résultats”", telles que le transfert
de technol ogie ainsi que la fixation de niveaux d' utilisation des matiéres
prem éres |ocales, |e dével oppenent des ressources hunmi nes et |es conditions
d enploi °. Cette disposition ne nentionne pas que |es investisseurs seraient
soum s a une quel conque réglenmentation actuelle ou future concernant

[ " environnenent, les droits de |'homme, |le travail et autres que |es pays
souhai terai ent appliquer °.

46. En ce qui concerne |le mécani sme de reégl enent des différends prévu dans
" AM, les investisseurs seraient autorisés a intenter une action contre |les
gouvernenents et a chercher a obtenir une conpensation nonétaire au cas ou ils
estinmeraient qu' une politique gouvernemental e est contraire aux droits dont
ils peuvent se prévaloir en vertu de |'Accord. Cependant, le droit réciproque
qui pernettrait aux Etats de traduire des investisseurs devant un tribuna

i nternational ne leur est pas positivenent reconnu . En outre, |'AM ne
prévoit pas de neécani sne pernettant de "sélectionner" |es revendications qu
pourrai ent avoir un effet nodérateur sur |la volonté du gouvernenent de nmettre
en oeuvre ou d' appliquer des réglenentations intérieures concernant notamrent
les droits de |'home, | a protection des popul ati ons aut ochtones,

| "application du droit & un environnement salubre et |a protection des droits
du travail. Enfin, la disposition concernant |'expropriation de |'AM était
trop large, et ne fournissait pas de définition suffisament délintée pour
prot éger les interventions que |'Etat aurait raisonnabl ement pu prendre dans
["intérét du public et interdisait pratiquenent a la partie contractante

d' introduire des nesures visant a anéliorer |le cadre réglenentaire susceptible
d' i nfluencer | es opérations des investisseurs 19,

47. Pour conclure, |"AM, dans la forme ou il se présentait a la fin des
négoci ati ons en décenbre 1998, négligeait plusieurs dinensions des obligations
concrétes des Etats de respecter, pronouvoir et protéger les droits de

" horme. L'investissenent ne peut étre encouragé au détrinent d' un
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dével oppenent sain de |'é&tre humain ou d' un dével opperment humain durabl e.

La croissance et la libéralisation économ ques ne devraient pas se faire aux
dépens du pouvoir gouvernenental de protéger toutes |es personnes sur son
territoire. La nmeilleure mani ére de garantir |e respect des droits de |I'honme
est souvent de renforcer |e pouvoir gouvernenental de protéger |es ressources
et les droits de |'homme de toutes |es personnes résidant sur le territoire
d'un Etat. En outre, s'en abstenir reviendrait a une violation par les Etats
nenbres de |' OCDE de | eurs obligations de respecter, protéger et appliquer |es
normes internationales en nati ere de droits de |I'home. La procédure suivie
pour concevoir, élaborer et finalenent discuter le projet de texte confirne
les pires craintes de ceux qui s'attendent & une nondialisation dans |le cadre
de laquelle | es avantages du dével oppenent se trouveraient concentrés entre

I es mains d' un puissant cercle d' acteurs économ ques excluant |a grande
majorité de |'humanité. Dans sa forne et dans sa substance, |'AM représente
["ultime négation de tous les principes de base des droits de |'homme

i nternati onaux fondanent aux.

V. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

48. Pl usi eurs concl usions et recommandati ons ressortent de | a di scussion
qui préceéde. |l apparait suffisamrent clairement que |'intégration des
préoccupations en mati ére de droits de |'home dans | e débat sur |es
politiques intéressant |le comerce, |'investissenent et |es finances est

un probl éme conpl exe qui appelle un exanmen plus approfondi. Ce processus doit
conmencer par la participation critique des deux entités du systéne des

Nati ons Uni es s'occupant de |a question, et associer |es organismes qu
s'intéressent de prés a la question, qu'ils soient d un avis ou d' un autre.

Il est surtout essentiel que |es organes créés par voie de traité comencent
a s'intéresser aux aspects de |la question qui intéressent |eurs nmandats
respectifs, c'est-a-dire |'inpact des politiques nultilatérales en mati ére de
commerce, d'investissenent et de finances sur les femes, |les enfants, les

m norités, |es popul ations autochtones et |es communaut és vul nérabl es de
divers types. En bref, il serait souhaitable de créer des mécani snes
permettant de réaliser des éval uations appropriées de |'inpact sur les droits
de |I'honmme de |la m se en oeuvre des décisions de politique prises par |les
organi sations nmultilatérales et intergouvernenental es 1,

49. Deuxi émenent, il est nécessaire que |es discussions sur la politique
internationale en nati eére de commerce, d'investissenment et de finances soient
ouvertes, en particulier a tous les Etats qui conposent la famlle des

nations. |l faut égal ement que |les acteurs autres que |'Etat y aient
pl ei nement acces. Les institutions nultilatérales et |es organi snmes
i nt ergouver nenent aux, notanment |'OCDE, |'OMC, e FM et |a Banque nondi al e,

devrai ent aborder de mani ére plus critique |la question du "droit de prendre
part" a la fornul ati on des politiques dans |l e domai ne du comerce, des

i nvesti ssements et des finances au plan international. En fait, la proposition
sel on | aquell e ces organi sations devraient elles-nmémes étre gui dées par un
code de conduite applicable a |eurs opérations, devrait étre sérieusenent

envi sagée %, Cela pose évidemment |a question suppl énentaire de savoir si un
accord nultilatéral sur |'investissenent est nécessaire et quelle est

| 'instance appropriée dans |aquelle | es négociations a ce sujet devraient se
déroul er. Ce sont |a des questions conpl exes qui exigent des études et des

consul tati ons plus approfondies.
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50. Troi si émenent, |a Sous-Conmi ssion doit rester saisie de |a question et
procéder a une étude plus approfondie qui dans un prem er tenps exam ne |es
aspects les plus spécifiques de la relation entre la politique et la pratique
en mati ére de comerce, d'investissement et de finances et les droits de

| " horme. Elle doit élaborer un cadre directeur pernettant d' adopter une
approche tenant conpte davantage des droits et prenant en considération |es
di verses di nensi ons exani nées dans |a présente étude. En d' autres ternes,

| a Sous- Commi ssion devrait définir de mani ére plus détaill ée |l es principes
des droits de |'home fondanentaux sur |a base desquels un nouveau régi ne
mul tilatéral régissant |le comrerce, |'investissenent et les finances au plan
i nternational devrait opérer

51. Quatri enenent, des nmesures doivent étre prises pour favoriser
|"amélioration et |'application des principes directeurs de |'QOCDE a
["intention des entreprises nultinationales ainsi que pour raniner et exam ner
| " application du Code de conduite des soci étés transnationales de |' ONU

Ces nesures doivent garantir qu'il y ait un équilibre approprié entre

deux objectifs : faciliter |le dével oppement de |'investissenent et créer

un cadre solide basé sur les droits de |'home pour |e fonctionnenent des
soci ét és transnational es %4

52. Ci nqui énenent, tous |es organes créés par voie de traité ainsi que |les
autres institutions s'occupant de droits de |'home doivent s'intéresser de
pl us preés aux processus se déroulant dans les différentes institutions
nmultil atéral es et organisations intergouvernemental es qui s'occupent de la
guesti on.

53. Enfin, vu | a portée vaste et conpl exe des questions que pose la relation
entre les politiques et pratiques en nmati ére de commerce, d'investissenent et
de finances et le respect et la protection des droits de |'home, il serait

souhai tabl e de sounettre un rapport prélimnaire mais substantiel a la

Sous- Commi ssi on & sa ci nquant e- deuxi éme sessi on en 2000. Une fois que |la
Sous- Conmi ssion aura discuté du rapport prélimnaire, un rapport d activité
pourra étre établi pour |a session suivante, conpte tenu des observations et

recommuandati ons recgues.
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rattachés au Programme des droits de |'home de la Faculté de droit de
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de conduite que de celle de |I' OCDE

7. Voir Marc W Brown "The Effect of Free Trade, Privatization and
Denocracy on the Human Rights Conditions for Mnorities in Eastern Europe:
A Case Study of the Gypsies in the Czech Republic and Hungary, 4 Buffal o Human
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appropri és, en négligeant totalenment le réle joué par les politiques de |la
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