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INTRODUCTION

Le travalil est essentiel pour chaque personne l@deganisation de la société
actuelle. Il contribue non seulement & la formatitws individus, mais il est
nécessaire également a tout un chacun pour suliveeis besoins et a ceux de
sa famille, nouer et maintenir des liens sociauseetplir ses devoirs envers la
société.

Mais, de nos jours, le travail est devenu pouraggaines de millions de
personnes une denrée rare ; une souffrance oungedpour ceux qui ont « la
chance » de travailler.

En effet, selon les statistiques de I'Organisatidarnationale du travail
(OIT), on dénombre au bas mot 270 millions d’acetdedu travail et 160 mil-
lions de cas de maladies professionnelles dont gdudeux millions de per-
sonnes meurent chaque année ; 12,3 millions dems victimes de travail
forcé sous différentes formes : la servitude pcetted la traite des étres hu-
mains et d’autres formes d’'esclavage moderne ; ralibns d'enfants sont
contraints de travailler, exergant une activité met en danger leur développe-
ment mental, physique et émotionnel ; 86 milliorsmvailleurs migrants (en-
viron 200 millions avec leurs familles) sont comftés a de multiples
problémes (non respect de leurs droits élémentdir@gaux pénibles et pré-
caires, discriminations, traites des femmes, déanés) voire esclavage mo-
derne) ; on compte prés de (officiellement) 200liaris de chomeuts sans
parler des centaines de millions d'emplois présaing relevant des secteurs
appelés pudiqguement « informels »... Et les terelmrcavec des crises mul-
tiples (alimentaire, énergétique, boursiere, cliqa, etc.) — sont plutdt néga-
tives pour l'avenir.

Pourtant, depuis prés d'un siécle, le droit duaitgvelations et conditions
de travail) est codifié et des politiques d'emmont élaborées au sein de
I'OIT. Certes, ces reglements ont permis une anadian certaine des condi-
tions de travail dans certaines régions du mondeaeticulier en Europe du-
rant la période suivant |a®Tf guerre mondiale (appelée les trente glorieuses).
Force est de constater que méme cette région dalenodchappe pas aux
problémes cités ci-dessus et qu'elle est en pégression dans ces domaines
(voir chapitre 111.B).

Il faut chercher l'origine de tous ces problémessdborganisation de la
production et l'orientation des politiques éconami Trois décennies de po-
litique néolibérale, appliquée au niveau planétairappelée mondialisation, ont
de surcroit exacerbé les crises. En mettant eruommce les travailleurs, mais
aussi les Etats entre eux, et en excluant davaetaggre I'économie du champ

' A noter que, dans les statistiques de I'OIT, méngeau deux heures de travail rémunéré par se-
maine est classé dans la catégorie de I'emploi.

3



politiqgue, cette mondialisation néolibérale a faigresser les législations qui
régissent les relations de travail et a affaibfnleuvement syndical.

Dans ce contexte, si le droit du travail est cot@tous, le droit au travail I'est
moins. Bien entendu, la réglementation des relatim travail est extrémement
importante, mais il faut jouir au préalable d'urppour en bénéficier.

Le droit au travail, reconnu au niveau internatlagtadans la plupart des
|égislations, répond a ce préalable. En tant qoi& dumain, il apporte au trai-
tement de ces questions une dimension rarementaniswant et dont il n'est
pas tenu compte dans I'élaboration des politiquedee stratégies de lutte
contre le chbmage et le sous-emploi.

La présente brochure vise justement a éclairee abthension, sans pour
autant négliger bien entendu le droit du travail.

Ainsi, cette brochure présente I'impact de la maligition sur les droits au
et du travail (chapitre 1), le contenu et la portiéedroit au travail et ses corol-
laires, ainsi que les normes pertinentes au niirgatnational et régional (cha-
pitre 1), les obligations des Etats et des exesgie mise en ceuvre au niveau
national (chapitre 1ll), ainsi que les mécanismescdntréle au niveau natio-
nal, régional et international (chapitre 1V).



|. MONDIALISATION ET LE DROIT AU
TRAVAIL ET SES COROLLAIRES

La mondialisation dont on parle aujourd’hui estuéssdes politiques
économiques néolibérales mises en ceuvre a I'éghlaliétaire depuis prés de
trois décennies. Elle a modifié profondément |'emiement économique et
les relations du travail avec notamment un netareeiment des pouvoirs
démesurés des sociétés transnationales (STN) dbrfanation du secteur
financier sur I'économie réelle.

Cette mondialisation néolibérale a comme consémsenqincipales la
mise en concurrence des travailleurs et I'affegblisent de la souveraineté des
Etats : de ce fait, les peuples et citoyens ontdeeprise sur leur avenir.

Ainsi, les délocalisations, les pratiques antisgallis, les emplois
précaires, le chdmage sont devenus presque banasaeptables », tout
comme la régression, voire le démantélement deslaéigns du droit du
travail. En paralléle, les cadeaux fiscaux accoelésSTN, leurs pratiques de
criminalité financiére ainsi que les « crises b@ues » contribuent également
a la dégradation du monde du travail et a I'augatiemt du chémage.

Tenu il y a huit ans, le discours de l'ancien Res du groupe industriel
helvético-suédois Asea Brown Boveri (ABB) Percy iBaiik résume bien la
stratégie des STN dans le contexte de la mondiaisail est devenu réalité
un peu partout dans le monde et ne choque presiysepgrsonne : « Je
définirais la globalisation par la liberté pour mgmoupe d’investir ou il veut,
le temps qu’il veut, pour produire ce quil veufy gapprovisionnant et en
vendant ou il veut, et en ayant a supporter le mdicontraintes possibles en
matiere de droit du travail et de conventions desia$

En employant seulement 3,7% de la main d’ceuvrdetéem emploi direct)
dans le monde, les STN contrélent et orientenséasiel de la production, tout
en amassant des capitaux colossaux. Le chiffrfaifa$é des plus grandes
sociétés transnationales est équivalent ou supéaieproduit intérieur brut
(PIB) de nombreux pays et celui d'une demi-douzaibentre elles est
supérieur au PIB des 100 pays les plus pauvresstéun

Dans ce contexte, il n'est pas étonnant de consfatggmentation de
violations des droits au et du travail. Il est inddle que la mondialisation a
provoqué ou du moins exacerbé la détériorationcdaditions de travail et les
violations massives des droits humains. Il n‘estlefament pas possible de
décrire, dans le cadre de la présente brochuréestdes conséquences de ce

2 Cf. Mondialisation excluante, nouvelles solidaritéumettre ou démettre 'OMCo0édition
CETIM/GRESEA/L'HARMATTAN, octobre 2001.

3 Voir a ce propos la brochure du CETIM intituléeacigtés transnationales et droits humains »,
Genéve, novembre 2005, www.cetim.ch/fr/publicatiaietails.php?pid=125
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phénomene sur le monde du travail. C'est pourquas me mentionnerons que
certains de ses aspects qui affectent le plusrtétsdu et du travail : atteintes
aux droits syndicaux et répression accrue sur ilegednts et membres des
syndicats ; licenciements massifs (en raison desfsations des secteurs
publics, concentration des monopoles, délocalisatietc.) ; augmentation des
horaires et des cadences de travail ; précaritéedgdois, flexibilisation a
outrance des contrats de travail (travail sur gppalail a domicile, etc.),
travail des enfants, travail forcé, multiplicatiodes zones franches,
détérioration de la santé des travailleurs, négtge dans la sécurité
entrainant la mort de milliers de travailleurs, ngnalité financiere,
immigration et fuite des cerveaux... (voir égaletrrapitre 1V.B)

Aujourd'hui, de plus en plus de voix s'élévent pmemettre en cause la
mondialisation néolibérale, y compris celles dadeanciens promoteurs tels
Joseph E. Stiglitz, ancien économiste en chef dBdaque mondiale. Ce
dernier annonce d4ailleurs la fin du néolibéralisere ces termes: «Le
fondamentalisme néolibéral est une doctrine poigicau service d'intéréts
privés, il ne repose pas sur une théorie économidjest maintenant évident
gu'il ne repose pas non plus sur une expérienderigise. Cette lecon est le
seul bénéfice a tirer de la menace qui pese sumkdmie mondiale.*»

Cependant, force est de constater qu'il n'y a pas pe moment de
changement notable des politiques économiquesvaauimondial et que les
violations massives des droits humains perdurent.

En paralléle, dans la société postmoderne, oreg'oge sur le sens du
travail d'aujourd’hui qui est entierement axé sumdividu, le culte de la
performance, de la richesse, de I'hyperconsommation

lllustration n°1
Stratégie antisyndicale

La stratégie antisyndicale des entreprises, en particulier des STN, commence
dés I'embauche. Etre syndiqué est bien souvent un obstacle a I'embauche.
Certains employeurs utilisent tous les moyens a leur disposition (juridiques et
politiques notamment) pour ne pas reconnaitre les syndicats dans leur entre-
prise. Si ces moyens échouent, ils recourent aux fusions, faillites ou tout autre
type de montage financier pour écarter les syndicats, quand ils ne recourent
pas aux paramilitaires pour assassiner des syndicalistes comme en Colombie®.
Il est & déplorer que ces pratiques antisyndicales sont bien souvent appuyées
par des gouvernements (voir également chapitre 1V.B).

4 Voir l'article intitulé «La fin du néolibéralisme du 21 juillet 2008, www.lesechos.fr/info/
analyses/4753592-la-fin-du-neoliberalisme.htm

5 La Colombie détient le triste record mondial d'asBwmts de syndicalistes par année, cf.
http://survey07.ituc-csi.org/getcontinent.php?ID@uent=0&IDLang=FR
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Exemple de CIFTCI-SEN en Turquie

Suite a la création ces derniéres années de nombreux syndicats de paysans et
d'éleveurs (producteurs familiaux) en Turquie, ces syndicats ont créé le 21 mai
2008 la Confédération des syndicats des paysans (CIFTCI-SEN). Cependant,
non seulement CIFTCI-SEN se heurte a des obstacles administratifs pour offi-
cialiser son existence, mais les syndicats qui en font partie sont harcelés et me-
nacés de fermeture.

Ainsi, les tribunaux turcs, arguant que les paysans n'ont pas le droit de créer
des syndicats en vertu de la loi n°2821 sur les sy ndicats, ont entamé des pro-
cés contre plusieurs syndicats membres du CIFTCI-SEN et ce en violation fla-
grante de la législation turque en vigueur et des conventions internationales
auxquelles ce pays a adhéré.

En effet, les articles 11, 49 et 51 de la Constitution de Turquie apportent une
protection sans équivoque a tous les travailleurs et consacre le droit des
citoyens de ce pays de créer des syndicats, d'y adhérer, etc. De plus, son article
90 reconnait la primauté des Conventions internationales ratifiées sur la Iégisla-
tion turque. A ce propos, faut-il le rappeler, la Turquie a ratifié les deux Pactes
internationaux relatifs aux droits de 'homme qui consacrent justement les droit de
s'associer et de créer des syndicats et les Conventions n°11 (droit d'association
et de coalition des travailleurs agricoles, de 1921), n°87 (liberté syndicale et
protection du droit syndical, de 1948) et n°141 (organisations de travailleurs
ruraux, de 1975) de I'OIT.

Bien que la position du Ministére du travail tende a reconnaitre ces droits, les
syndicats membres du CIFTCI-SEN sont poursuivis en justice pour étre
interdits d'activités et ce a linitiative des gouverneurs ou des directions de
sreté. Il s'agit du TUTUN-SEN (syndicat des producteurs de tabac), FINDIK-
SEN (syndicat des producteurs de noix) et CAY-SEN (syndicat des producteurs
de thé). Pour les deux derniers, l'affaire est pendante devant la Cour de
cassation. A signaler que, parmi les membres du CIFTCI-SEN, le syndicat des
éleveurs (HAY-YET-SEN) a déja été fermé en mars 2006, mais ce dernier a
porté I'affaire devant la Cour européenne des droits de I'homme.

Illustration n°2
Délocalisations

De nos jours, les délocalisations des entreprises dans des pays ou la main-
d'ceuvre est bon marché et ou les législations sur les activités des STN sont
moins contraignantes, inexistantes ou pas appliquées, sont monnaie courante.
Les délocalisations sont une course sans fin a I'épuisement des ressources
dans un pays avant de passer au prochain, et ainsi de suite. Aucune région du
monde n'est épargnée : méme la Chine, cette « usine du monde » les connait,
certaines STN migrant déja vers d'autres pays asiatiques environnants aux
co(ts salariaux plus « attractifs ».

A ce propos, il est intéressant d'examiner deux exemples européens (France-
Roumanie et Allemagne-Roumanie), car ce continent abrite de nombreuses
STN qui sont a l'origine d'une part importante des délocalisations dans le



monde : « Avec leur main-d'ceuvre réputée frugale, les pays de I'ex-bloc sovié-
tique [Europe centrale et de I'Est] forment un paradis pour les délocalisations.
Non seulement les emplois détruits a I'Ouest se recréent a I'Est délestés de
leurs conquétes sociales, mais ils exercent une pression a la baisse sur les ré-
munérations de I'Ouest — divisant ainsi les travailleurs européens. Las ! Méme
les mécaniques les mieux rodées s’enrayent: en Roumanie, les salariés
d’entreprises multinationales [Renault] obtiennent de meilleurs salaires, malgré
les menaces de... délocalisation®. » (voir chapitre IV.B.3)

En janvier 2008, I'entreprise finlandaise Nokia a annoncé qu'elle délocalisait
son usine basée a Bochum (Allemagne) vers la Roumanie, mettant ainsi au
chémage 2300 salariés allemands. Pour Nokia, cette usine ne serait pas assez
compétitive. Le hic est que I'Etat de Rhénanie du nord-Westphalie réclame a
Nokia 60 millions d'euros de subventions qu'il avait accordés a cette STN pour
le développement de son usine et de ses recherches a Bochum ! Un accord
aurait été trouvé en juillet 2008, suite a I'engagement de Nokia de verser a
I'Etat allemand 20 millions d'euros’.

En avril 2007, « l'affaire fit scandale a la veille du référendum sur le traité
constitutionnel européen : I'entreprise de bobinage Sem-Suhner de Schirmeck
(France) proposait a plusieurs des ouvrieres qu’elle licenciait d’aller travailler
dans sa filiale de Medias (Roumanie) pour 110 euros par mois [le salaire mini-
mum en France étant de 1300 euros]. Toutes ont refusé. Mais Stéphane
Lucon, rédacteur en chef de I'édition roumaine du Monde Diplomatique, a de-
mandé a quelques ouvriers et ouvriéres de se rendre sur place. Instructive ren-
contre : les Roumains aussi ont du mal a joindre les deux bouts, contrairement
au discours du patron. Qu'importe a ce dernier : apres avoir délocalisé d’Alsace
(France) en Roumanie, il se prépare a en faire autant... en Inde. »®

lllustration n°3
Vampirisation des entreprises

La financiarisation de I'économie atteint son sommet lorsque des fonds spécu-
latifs, alimentés en toute Iégalité (!) par des banques, des assurances, des
grandes fortunes ou des caisses de retraite, achétent des entreprises dans le
but de faire des bénéfices immédiats. A tel point que 725 milliards de dollars
étasuniens ont été consacrés par de tels fonds a I'achat d'entreprise en 2006,
menacant désormais I'économie réelle®.

D'ou la publication I'an dernier d'une brochure par I'Union internationale des tra-
vailleurs de l'alimentation, de I'agriculture, de I'hétellerie-restauration, du tabac
et des branches connexes (UITA) pour expliquer le phénoméne aux profanes?®.

8 Stéphane Lucgon, « Les ouvriers roumains font rediiEnault » inLe Monde Diplomatique
juin 2008, www.monde-diplomatique.fr/2008/06/ LUCQN966

7 Cf. www.journaldunet.com/breve/29887/nokia-va-vets8-million-d-euros-a-l-etat-allemand.shtml

8 Cf. « Travailler pour 110 euros » i Monde Diplomatiqueao(t 2007, www.monde-diplomatique.fr/
2007/08/A/15030

9 Cf. www.iufdocuments.org/www/documents/privateegditpdf

10 Cf. cette brochure de I'UITA est disponible sur site : www.iufdocuments.org/www/documents/
privateequity-fr.pdf



Selon cette brochure, le mécanisme fonctionne comme suit: 1) les fonds en
question fournissent 10 a 20% du capital requis pour l'achat et le reste est em-
prunté avec garantie des... actifs de l'entreprise achetée ; 2) « cette dette » est
inscrite aux comptes de Il'entreprise qui doit la rembourser ; 3) bien souvent,
une bonne partie des actifs de I'entreprise achetée est distribuée immédiate-
ment — sous forme d’actions — aux nouveaux propriétaires et cadres supérieurs
de la société ; 4) les fonds cessent tout investissement pour le développement
de l'entreprise aprées l'achat ; 5) le rendement attendu étant fixé a 20-25%, voire
dans certains cas a 40%, les coupes salariales, licenciements, voire de nou-
veau recours a l'endettement (mécanisme appelé « recapitalisation des divi-
dendes ») sont nécessaires pour financer les dividendes et les bonus ; 6) I'o-
pération précitée dure en général deux a cing ans et l'entreprise est vendue a...
un autre fonds d’investissement privé (appelé « rachat secondaire ») ; 7) le
nouveau fonds trouve alors d'autres fagcons de générer des liquidités en
chargeant I'entreprise de dettes additionnelles et en la dépouillant de ses actifs
(vente des immobilisations et asséchement des réserves financiéeres);
8) lorsqu’une entreprise est ainsi ballottée d'un fonds d'investissement a un
autre, les suppressions d’emploi se font de plus en plus importantes a mesure
qgue le niveau d'endettement augmente, pouvant aboutir a la faillite de
I'entreprise.

L'exemple de Danish Telecom

En 2005, l'opérateur de télécommunications danois TDC a fait I'objet d'une
prise de contréle par un groupe formé de cing des plus importants gestion-
naires de fonds d'investissements privés, Permira, Apax, Blackstone Group,
KKR et Providence Equity, pour la somme de 12 milliards d’euros. Plus de 80%
du prix d’achat a été financé par endettement, ce qui a eu pour effet que le ratio
de la dette a I'actif de la société a bondi de 18% a plus de 90%. Une somme
équivalant a plus de la moitié de I'actif de la société a immédiatement été
distribuée aux nouveaux propriétaires et cadres supérieurs de la société, sous
forme d’actions. Pour rembourser la dette, les réserves financiéres accumulées
par la société aux fins de développement a long terme ont été rapidement
asséchées. Les nouveaux propriétaires prévoient de revendre I'entreprise dans
les cing ans suivant son acquisition.

A I'échelle mondiale, on évalue a 40% le nombre d’entreprises appartenant a
des fonds d'investissement privés qui en sont a un deuxiéme rachat, un troi-
siéme ou plus encore, bloquées dans un labyrinthe financier sans issue.



ll. LE DROIT AU TRAVAIL ET SES COROLLAIRES

A) Définition et contenu

Si plusieurs articles de la Déclaration universelés droits de 'hnomme
(DUDH) sont consacrés au droit au travail et sasllzres, c'est son article
25.1 qui traduit le mieux les besoins élémentaileesout un chacun dans leur
globalité, y compris la protection sociale en casctdmage ou d’autres aléas
de la vie :

« Toute personne a droit a un niveau de vie suffipaur assurer sa santé, son
bien-étre et ceux de sa famille, notamment polin&ntation, I'habillement, le
logement, les soins médicaux ainsi que pour leg@ sociaux nécessaires ;
elle a droit a la sécurité en cas de chémage, déadie d'invalidité, de
veuvage, de vieillesse ou dans les autres cas de pe ses moyens de
subsistance par suite de circonstances indépendat#ea volonté. »

Le droit au travail est précisément affirmé partide 23 de la Déclaration
universelle des droits de 'homme (DUDH) et conégmar le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et cultyf/IDESC). Il constitue un
droit fondamental et indispensable a I'exerciceuttss droits de 'homme et
revét une double dimension : individuelle et cdilex étant donné qu'il doit
permettre a lindividu d'assurer sa survie et calle sa famille et qu'une
organisation collective est nécessaire pour la ndéfede ce droit et ses
corollaires.

Ainsi, l'article 23.1 de la DUDH indigue que « Teupersonne a droit au
travail, au libre choix de son travail, a des ctinds équitables et satisfai-
santes de travail et a la protection contre le cgim»

Quant au PIDESC, il affirme «le droit qu'a toutergpnne d'obtenir la
possibilité de gagner sa vie par un travail libret@hoisi ou accepté. » (art. 6.1)

De plus, les Etats parties a ce Pacte, tout emnagssant ce droit en tant
que droit humain inaliénable, s'engagent a prerdies mesures appropriées
pour sauvegarder » ledit droit. Parmi ces mesulkesPacte énumere les
suivantes :

« l'orientation et la formation techniques et psdmnnelles, I'élaboration de
programmes, de politiques et de techniques progresssurer un dévelop-
pement économique, social et culturel constantreplein emploi productif
dans des conditions qui sauvegardent aux individiysuissance des libertés
politiques et économiques fondamentales. » (a2). 6.

Le droit au travail, étant reconnu a toute perspimplique la non discri-
mination a I'égard des femmes, des migrants, dptadés, des réfugies, des
personnes malades, des handicapés... (art. 7 de @HD&t art. 2.2 du
PIDESC entre autres)
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Pour le Comité des droits économiques, sociauxuktirels (CODESC,

voir chapitre IV.C.2), le droit au travail comprend
« le droit de tout étre humain de décider libremaaiccepter ou de choisir un
travail, ce qui suppose de ne pas étre forcé déggeemaniére que ce soit a
exercer une activité ou a prendre un emploi, etlleit de bénéficier d’'un
systeme de protection garantissant a chaque trieail’'accés a I'emploi. Il
suppose aussi le droit de ne pas étre injusteméré g’emploi. »*

Le CODESC indique par ailleurs que I'exercice duitdru travail nécessite
les éléments interdépendants et essentiels suiva)tBisponibilité (il doit
exister dans I'Etat partie des services spéciaigast pour fonction d’aider et
de soutenir les individus afin de leur permettretiver un emploi.) ; b)
Accessibilit§le marché du travail doit pouvoir étre accessibteute personne
relevant de la juridiction de I'Etat partie) ; Arceptabilité et qualitéla pro-
tection du droit au travail revét plusieurs volatefamment le droit du tra-
vailleur & des conditions de travail justes et fabtes, en particulier a la
sécurité des conditions de travail, au droit denfar des syndicats et au droit
de choisir et d’accepter librement un travail).

La Convention n° 122 de I'OfTdonne aux Etats comme objectif essentiel
a formuler et a appliquer « une politique activeavit a promouvoir le plein
emploi, productif et librement choisi ». (§1.1)

La Convention n° 88 de I'OIT sur le service de paoit® exige des Etats
parties d'« entretenir ou [de] veiller & ce que eptretenu un service public et
gratuit de I'emploi. » (art. 1.1)

La Convention n° 142 de I'OIT sur la mise en valg@s ressources
humaine¥ demande aux Etats parties d':

« adopter et [de] développer des politiques et desgrammes complets et
concertés d'orientation et de formation professill@s en établissant, en
particulier grace aux services publics de I'emplane relation étroite entre
I'orientation et la formation professionnelles ‘enhploi. » (art. 1)

Quant a la Convention n° 158 sur le licenciertieetle conditionne tout li-
cenciement a l'existence de motifs valables (3retdmpose des réparations
en cas de licenciements injustifiés (art. 10).

' Cf. 86 de I'Observation générale n° 18 du Comitdteits économiques, sociaux et culturels,
adoptée le 24 novembre 2005, E/C.12/GC/18.

2 Adoptée le 9 juillet 1964 lors de la#8session de la Conférence générale de I'OIT a Geetev
entrée en vigueur le 15 juillet 1966.

13 Adoptée le 9 juillet 1948 lors de la 81 session de la Conférence générale de I'OIT a San
Fransisco et entrée en vigueur le 10 aolt 1950.

4 Adoptée le 23 juin 1975 lors de la®60session de la Conférence générale de I'OIT a @eetdv
entrée en vigueur le 19 juillet 1977.

5 Adoptée le 22 juin 1982 lors de la®68session de la Conférence générale de I'OIT a @eetdv
entrée en vigueur le 23 novembre 1985.
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1. Le travail décent

Conformément a l'article 7 du PIDESC, le travaiit ddire décent, c'est-a-
dire respectueux des droits fondamentaux de laopeeshumaine. Les tra-
vailleurs doivent bénéficier de conditions de s#éudans leur travail, d'une
rémunération qui doit leur permettre de vivre efalee vivre leur famille, du
respect de leur intégrité physique et mentale dexsrcice de leurs activit&s

Pour I'OIT, la notion de travail décent résume :

« les aspirations de tout travailleur : possibiliéexercer un travail productif

et convenablement rémunéré assorti de conditionségerité sur le lieu de

travail et d’une protection sociale pour sa famillee travail décent donne aux
individus la possibilité de s’épanouir et de s'irédans la société, ainsi que
la liberté d’exprimer leurs préoccupations, de gadiquer et de prendre part
aux décisions qui auront des conséquences sureeistence. |l suppose une
égalité de chances et de traitement pour les feneties hommes?!%

2. Le droit a la rémunération, la limitation de ldurée du
travail et le droit a la protection sociale

La Déclaration universelle des droits de 'hommécize que « Tous ont
droit, sans aucune discrimination, a un salaird pgar un travail égal. Qui-
conque travaille a droit & une rémunération éqlétat satisfaisante lui as-
surant ainsi qu'a sa famille une existence confoarma dignité humaine et
complétée, s'il y a lieu, par tous autres moyengrdéection sociale. » (art.
23.2 et 23.3)

Selon l'article 7 du PIDESC, les Etats partiesi@s¢nt Pacte :

« reconnaissent le droit qu'a toute personne dér jde conditions de travail

justes et favorables, qui assurent notamment aaginunération qui procure,
au minimum, a tous les travailleurs: i) un salaireguitable et une

rémunération égale pour un travail de valeur égsdes distinction aucune ; en
particulier, les femmes doivent avoir la garantieeges conditions de travail
qui leur sont accordées ne sont pas inférieureelées dont bénéficient les
hommes et recevoir la méme rémunération qu'eux pouméme travail ; ii)

une existence décente pour eux et leur familleocordment aux dispositions
du présent Pacte ; (...) d) le repos, les loisles)imitation raisonnable de la
durée du travail et les congés payés périodiquiesj gue la rémunération des
jours fériés. »

Les Conventions de I'OIT suivantes consacrent llitégde rémunération
(Convention n° 100), les salaires minima (Convergio® 26, 99, 131, 135),
réglementent la durée du travail dans divers sect@@onventions n° 1, 30,
43, 46, 47, 49, 51, 61, 67, 153), le travail det fGionventions n° 4, 20, 41,
89), le repos hebdomadaire (Conventions n° 14, éDgarantissent les congés
payés (Conventions n° 52, 101, 132, 140).

6 Cf. 87 de I'Observation générale n° 18 du Comitdteits économiques, sociaux et culturels,
adoptée le 24 novembre 2005, E/C.12/GC/18.
7 Cf. www.ilo.org/global/Themes/lang--fr/index.htm
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3. Le droit a la sécurité et a I'hygiéne du travail

Le PIDESC stipule que « les Etats parties au ptdacte reconnaissent le
droit qu'a toute personne de jouir de conditiondrdeail justes et favorables,
qui assurent notamment : (...) la sécurité et i8yg du travail » (art. 7. b).

Quant a I'OIT, elle a adopté un nombre considérdbl€onventions por-
tant non seulement sur la sécurité et la santétrd@silleurs (Convention
n° 155), mais également sur la protection contre riljues particuliers ou
dans certaines branches d'activité économique @uions n° 13, 27, 32, 62,
115, 120, 127, 136, 139, 148, 152).

4. Le droit d'association et d’étre syndiqué

En vertu de l'art. 8.1.a) du PIDESC « le droit ¢oate personne de former
avec d'autres des syndicats et de s'affilier adisghde son choix » est assuré.

Il en est de méme pour « le droit qu'ont les syatdicle former des fédéra-
tions ou des confédérations nationales et le dudnt celles-ci de former des
organisations syndicales internationales ou deffilier. » (art. 8.1.b)

Le droit de gréve est également assuré (art. 8.1.d)

Le Pacte international relatif aux droits civilspalitiques garantit égale-
ment le droit de s'associer et de former des swislitart. 22), le droit de
réunion (art. 21) et le droit a la liberté d'opimiet d'expression (art. 19).

La liberté syndicale est au cceur du dispositif@€TL Ainsi, de nombreuses
conventions de I'OIT portent sur la liberté syntécgConventions n° 11, 87, 98,
135, 141, 151).

5. L'interdiction de I'esclavage, de la servitudedal travail forcé

Le Pacte international relatif aux droits civilspetlitiques interdit I'escla-
vage, la servitude et le travail forcé (art. 8).

Le travail forcé est également interdit par les ¥&mtions de I'OIT
(Conventions n° 29, 105).

6. Le droit a la sécurité sociale

La Déclaration universelle des droits de I'homnigut que tous ont droit
a la « sécurité sociale » (art. 22).

Selon le PIDESC, « Les Etats parties au présente Raconnaissent le
droit de toute personne a la sécurité sociale, mptis aux assurances so-
ciales. » (art. 9)

L'OIT a édicté dans ce domaine de nombreuses ctioneortant aussi bien
sur la sécurité sociale en général (ConventionslGP, 118, 157) que sur
l'assurance maladie (Conventions n° 24, 25, 1&3),prestation de vieillesse,
diinvalidité et de survivants (Conventions n° 36, 37, 38, 39, 40, 48, 128), les
prestations en cas daccidents du travail et deadwmeal professionnelles
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(Conventions n° 12, 17, 18, 19, 42, 121), les ptiests de chémage (Convention
n°® 44) ou encore les prestations de maternité (@uimns n° 3, 103).
Dans son Observation générale n° 19, le CODESGsaréce :
« Le droit a la sécurité sociale comprend le dét ne pas étre soumis a des
restrictions arbitraires et déraisonnables du béwefdu dispositif de sécurité
sociale existant, qu'il soit d'origine publique quivée, ainsi que le droit de jouir
sur un pied d'égalité d’'une protection adéquate tmries risques et aléas
sociaux. ¥

Le CODESC précise également qu'« il faudrait asdiesprit que la sécu-
rité sociale devrait étre considérée comme un bieral et non fonciérement
comme un simple instrument de politique économiguidinanciere » et, tout
en reconnaissant que les éléments constitdtifsdroit & la sécurité sociale
peuvent varier en fonction des situations, le CODEStime que les facteurs
essentiels suivants sont indispensables en touEmstances : i) disponibilité
d'un systeme de sécurité sociale ; ii) couvert@reattains risques et aléas so-
ciaux (soins de santé, maladie, vieillesse, chémagmEdents de travail, aide a
la famille et a I'enfant, maternité, invalidité,rg@uants et orphelins) ; iii)
adéquation des prestations ; iv) accessibilité @cigue et physique pour
toutes et tous avec les conditions d'admissionsemaables, proportionnées et
transparentes » et avec la participation des bgaiés a I'administration du
systéme, tout en disposant « des informationsosis les droits a prestation de
sécurité sociale existants, dans la clarté etaasprarence » ; v) nécessité de
prendre un certain nombre de mesures pour réallaatres droits consacrés
par le PIDESC (p. ex. prise en charge et proteatmiienfant, prévention des
maladies par I'amélioration des installations et skervices de santé ou encore
l'instauration de systémes d'assurance contre g/aises récoltes pour les
petits agriculteursy.

B) Les normes pertinentes

1. Au niveau international

Outre les normes internationales relatives auxtslail et du travail déja
mentionnées, les instruments suivants font pamtégrante du dispositif exis-
tant au niveau international.

La Déclaration de Philadelphiele 1944, qui précise les buts et objectifs dg 'Ol
et qui fait partie intégrante de la Constitutiorcdtte institution, indique que :

« a) le travail n'est pas une marchandise ; b)itetté d'expression et d'asso-
ciation est une condition indispensable d'un pregséutenu ; c) la pauvreté,
ou qu'elle existe, constitue un danger pour la pésgé de tous ; d) la lutte

contre le besoin doit étre menée avec une inlassafbérgie au sein de chaque

8 Cf. 89 de I'Observation générale n° 19 du CODES86ptEe le 23 novembre 2007, E/C.12/GC/19
(voir annexe 1).
% |dem 810 a 28.
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nation et par un effort international continu etnoerté dans lequel les re-
présentants des travailleurs et des employeurgy@amt sur un pied d'égalité

avec ceux des gouvernements, participent a deslidigcussions et a des déci-
sions de caractére démocratique en vue de promolevbien commun.?

En vertu de l'article 55.a) de &harte, I'Organisation des Nations Unies
(ONU) se donne, entre autres, comme objectif €l&vement des niveaux de
vie, le plein emploi et des conditions de progrésie développement dans
l'ordre économique et social ». Quant aux Etats lonesnde 'ONU, ils « s'en-
gagent, en vue d'atteindre les buts énoncés ialéasb, a agir, tant conjointe-
ment que séparément, en coopération avec I'Ordemsa (art. 56)

La Convention internationale sur I'élimination de toes les formes de
discrimination raciale interdit toutes discriminations dans la jouissades
droits suivants : « Droits économiques, sociawcudturels, notamment : i)
Droit au travail, au libre choix de son travaildas conditions équitables et
satisfaisantes de travail, a la protection corareHomage, a un salaire égal
pour un travail égal, a une rémunération équitabkatisfaisante. » (art. 5.e.i)

La Convention sur I'élimination de toutes les formes discrimination a
I'égard des femmegprévoit I'élimination de « la discrimination a l&gl des
femmes dans le domaine de I'emploi, afin d'assrar]a base de I'égalité de
'homme et de la femme, les mémes droits, et eticpdier : a) Le droit au tra-
vail en tant que droit inaliénable de tous lessfln@mains. » (art. 11.1?4Par
ailleurs, elle exige des Etats de « prendre toutesures appropriées pour
éliminer la discrimination pratiquée a I'égard demmes par une personne,
une organisation ou une entreprise quelconqueat»2(a)

La Convention relative aux droits de Il'enfanfixe I'objectif de la
protection de I'enfant « contre I'exploitation ézmique et de n'étre astreint a
aucun travail comportant des risques ou suscepdibleompromettre son édu-
cation ou de nuire a son développement physiquatahespirituel, moral ou
social » (art. 32.1), et prévoit la fixation d' mr &ge minimum ou des ages mi-
nima d'admission a I'emploi, d'une réglementatipprapriée des horaires de
travail et des conditions d'emploi ainsi que desg® ou autres sanctions
appropriées pour assurer I'application effectivgpdisent article. » (art. 32.2)

La Conventioninternationale sur la protection des droits des travailleurs
migrants et les membres de leurs famillie¢erdit : I'esclavage, la servitude et
le travail forcé (art. 11), toute discrimination ncernant entre autres la

2 Cf. la Déclaration adoptée a la®26session de la Conférence générale de I'OIT, ténue
Philadelphie le 10 mai 1944.

2 Les articles 10 et 11 de cette Convention sontaw®s entierement au droit au travail et ses
corollaires tels que les droits a la formation, asgurances sociales, l'interdiction de licencie-
ment en cas de grossesse, etc.

15



rémunération et les conditions de travail (art. 25econnait le droit
d'association (art. 26 et 40) et l'égalité de dm@nt concernant les
licenciements ou les prestations du chdmage (4jt.rBais permet aux Etats
de restreindre — dans certaines conditions —te thoix de I'emploi (art. 52).

En vertu de l'article 27.1 de |@onventionrelative a la protection des
droits des personnes handicapééss Etats parties a cette convention « recon-
naissent aux personnes handicapées, sur la bd'sgaléé avec les autres, le
droit au travail, notamment a la possibilité dergadeur vie en accomplissant
un travail librement choisi ou accepté sur un mardh travail et dans un mi-
lieu de travail ouverts, favorisant I'inclusion atcessibles aux personnes
handicapées. »

La Déclaration de 'Assemblée Générale de 'ONU surpgres et le dé-
veloppement dans le domaine soéfaindique que : « le développement so-
cial exige que chacun soit assuré du droit au ifr@taau libre choix de son
travail » (art. 6.1)

La Déclaration sur le droit au développemént exige des Etats de
« prendre, sur le plan national, toutes les mesuéesssaires pour la réalisa-
tion du droit au développement et [quiils assuneotamment I'égalité des
chances de tous dans I'acces aux ressources delbaskeication, aux services
de santé, a l'alimentation, au logement, a I'emgtl@ une répartition équitable
du revenu. » (art. 8.1)

Par I'engagement n° 3 deDeéclaration de Copenhague sur le développe-
ment social®, les Etats s'engagent « a favoriser la réalisat®iobjectif du
plein emploi en en faisant une priorité de basqleiers] politiques écono-
miques et sociales, et a donner a tous, hommesnenés, la possibilité de
s'assurer des moyens de subsistance s(rs et dugrbtz a un emploi libre-
ment choisi et & un travail productif. » (829)

Il faut noter que le Programme d'action de ce sonumesacre un chapitre
entier (chapitre Ill) a la question de la croissade I'emploi productif et la ré-
duction du chdmage. Dans ce chapitre, les Etatgaent a améliorer l'acces
de tous a un emploi rémunéré de facon adéquatgped@iée comme un bon
moyen de combattre la pauvreté et de promouvaeitégration sociale. lls
encouragent a mettre les problemes de chdmage sstusdeemploi au premier
rang des priorités dans les politiques nationalesternationales ainsi que la
réglementation et I'amélioration de la rémunératiercertains travaux tels que
la garde d'enfant, I'aide a domicile. (842 a 65)

2 Adoptée par la Résolution 2542 (XXIV) du 11 déceed969.
% Adoptée par la Résolution 41/128 du 4 décembre .1986
2 Adoptée en mars 1995 a l'issue du sommet social.
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2. Au niveau régional

Europe

Sur les 31 articles que comporteédharte sociale européenn@ 961, révisée
en1996),29 sont consacrés aussi bien au droit au travalglroit du travail et
aux assurances sociales. |l serait fastidieux siémemérer tous ici. Nous nous
contenterons de mentionner uniquement le premieieade cette Charte qui
porte sur le droit au travail :

« En vue d'assurer I'exercice effectif du droittavail, les Parties contractantes
s'engagent a : reconnaitre comme l'un de leurs gipaux objectifs et res-
ponsabilités la réalisation et le maintien du niuda plus élevé et le plus stable
possible de I'emploi en vue de la réalisation deirpemploi ; protéger de fagon
efficace le droit pour le travailleur de gagner g par un travail librement
entrepris ; établir ou maintenir des services gitstude I'emploi pour tous les
travailleurs ; assurer ou favoriser une orientationne formation et une ré-
adaptation professionnelles appropriées. »

A noter que, sur les 47 membres que compte le CaleséEurope, 39 ont
ratifié la Charte sociale a I'exception des paysgasis : Bosnie, Liechtenstein,
Monaco, Monténégro, Russie, Saint-Marin, Serbi&wtsse. Par contre, a ce
jour, seuls 14 d'entre eux ont accepté la procédieida réclamation collective
(voir également chapitre IV.B.2).

Afrique

La Charte africaine des droits de 'homme et des p&grie reconnait pas
explicitement le droit au travail, mais des comdi§ de travail équitables et
satisfaisantes et un juste salaire : «Toute peesanie droit de travailler dans
des conditions équitables et satisfaisantes etedgepoir un salaire égal pour
un travail égal. » (art. 15)

Cependant, par le biais de l'article 60, la Chatévoit que les Etats
doivent réaliser les droits qu'ils ont reconnusraeau international. De ce
fait, les Etats parties au Pacte internationaltifedax droits économiques, so-
ciaux et culturels s’engagent a réaliser le doitravail au plan national.

Dailleurs, presque tous les Etats africains ofifi&¢des principaux instru-
ments internationaux en matiére de droits humainggmprennent le droit au
travail, et ont méme englobé ce dernier dans l&gislations nationales. A
titre d'exemple, I'article 19 de la Constitution Burkina Faso indique que « le
droit au travail est reconnu et est égal pour tetid.'article premier du Code
du travail du Sénégal précise que « le droit avattaest reconnu a chaque
citoyen comme un droit sacré. L'Etat met tout erviepour l'aider a trouver

% |l s'agit de : Belgique, Bulgarie, Croatie, Chydf@lande, France, Gréce, Irlande, ltalie, Pays-Bas
Norvege, Portugal, Slovénie et Suéde (cf. Comitépgien des Droits sociaux, Conclusions XVIII-2,
Tome 1, page 16, décembre 2007, http://www.cagdghl/monitoring/socialcharter/Presentation
/Overview_fr.asp).

% Cf. www.legiburkina.bf/codes/constitution_du_bukifiaso.htm#TITRE%20I
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un emploi et a le conserver lorsqu'il I'a obtenti. lben est de méme pour le
Gabon, le Cameroun et le Mali.

Il faut également souligner que, par l'adoptiodad®éclaration de Pretoria
portant sur les droits économiques sociaux et ien Afriqué, la Com-
mission africaine des droits de 'homme et des [@su@stime que :

« le droit au travail énoncé dans l'article 15 de Charte impligue notamment

les éléments suivants :

»  égalité d'opportunités d’acces au travail rémunéyé&ompris pour les ré-
fugiés, personnes handicapées et autres persomfia@gatisées ;

* environnement favorable a l'investissement pousdeteur privé afin de
participer a la création de I'emploi rémunéré ;

»  protection effective et renforcée des femmes sliededu travail, y com-
pris les congés de maternité ;

*  rémunération équitable, un salaire minimum vitaliatsalaire égal a tra-
vail égal ;

» conditions de travail équitables et satisfaisantgeg;ompris l'indemnisa-
tion des accidents de travail, des dangers et aut(e..)

» droit a la liberté d'association, y compris les @sde négociation collec-
tive, de greve et d'autres droits des syndicats ;

* interdiction du travail forcé et de I'exploitaticbconomique des enfants et
des autres personnes défavorisées ;

» droit au repos et aux divertissements, y comprifintétation raisonnable
des heures de travail, les congés payés et la rération des jours fériés. »

La Charte africaine des droits de I'hnomme et demples est ratifiée par
53 Etats, soit la totalité des Etats africains.

Amériques
Les Etats parties a@rotocole additionnel de San Salvador a la Conventi
américaine des droits de 'hommmconnaissent le droit au travail (art. 6), les
conditions de travail justes, équitables et sasafdes (art. 7), les droits syndi-
caux (art. 8) et le droit a la sécurité socialé @«
L'article 6 portant sur le droit au travail prévoit
« 1. Toute personne a droit au travail. Ce droitmgmend la possibilité d'ob-
tenir les moyens de mener une vie décente et efpeen exercant une acti-
vité licite librement choisie ou acceptée.

2. Les Etats parties s'engagent a adopter les mnessaptes a garantir le plein
exercice du droit au travail, notamment celles cpmcernent la réalisation du
plein emploi, I'orientation professionnelle et Bextion de projets de formation
technique et professionnelle, notamment ceux qui@mcus a l'intention des
handicapés. Les Etats parties s'engagent aussiéaugsr et a renforcer des
programmes mettant I'accent sur la famille, et ayaour objet d'assurer a la
femme le plein exercice du droit au travail. »

27 Cf. www.senegalaisement.com/NOREF/legislation_fitasanegal.html

% Cf. Dispositif 6 de I'annexe de la résolution 78&HPR /Res.73(XXXVI)04, adoptée le 7 décembre
2004 a lissue de la 36 session de la Commission africaine des droithdenine et des peuples,
www.achpr.org/francais/_info/index_ECOSOC_fr.htm
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Ce Protocole prévoit également pour les persongéssie droit de :
« s'adonner a une activité productive en fonctienlelirs aptitudes et en res-
pectant leurs choix ou leurs désirs. » (art. 17&b)pour les handicapés « des
programmes de travail adaptés a leurs aptitudeshetment acceptés par eux
ou, le cas échéant, par leurs représentants légayart. 18.a)

Le Protocole de San Salvador est actuellemeniéraidr 14 Etats. Cing

autres l'ont pour l'instant signé, alors que 15sEda continent américain dont

les Etats-Unis et le Canada n'ont fait aucune démeadepuis son adoption en
1988~

2 Cf. www.cidh.org/basicos/french/f.sansalvador.tat.h
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lll. OBLIGATIONS DES ETATS ET MISE EN
OEUVRE AU NIVEAU NATIONAL

A) Les obligations des Etats

Le droit au travail n'est pas une aspiration ourraftion philosophique,
mais une obligation juridique pour les Etats. Adtar d'autres droits humains,
le droit au travail exige des Etats qu'ils le respet, le protégent et le mettent
en ceuvre. Etant donné que nous avons déja dévdeppéncipes de base de
ces trois niveaux des obligations des Etats dasmdbrechures précédentés
nous nous contenterons de mentionner certainegatioins spécifiques des
Etats s'agissant du droit au travail, tels queqnisées par le CODESC :

1) reconnaitre le droit au travail dans le systéumielique national et adopter
une politique nationale sur le droit au travailstiqu'un plan détaillé ten-
dant & donner effet & ce dernier ;

2) assurer progressivement le plein exercice dit doatravail ;

3) garantir que le droit au travail sera exerc@arssdiscrimination aucune »
(art. 2.2 du PIDESC) ;

4) assurer le droit des femmes et des jeunes aecééun emploi décent, et
donc prendre des mesures pour lutter contre laidlis@tion et promouvoir
I'égalité d'acces et de chances ;

5) assurer I'égalité d’acces au travail et a lanfation ;

6) veiller a ce que les mesures de privatisatiaffaiblissent pas les droits des
travailleurs ;

7) les mesures particuliéres prises pour accréitfexibilité des marchés du
travail ne doivent pas avoir pour effet la préaitn du travail et la dimi-
nution de la protection sociale du travailleur ;

8) aucune mesure rétrograde ne devrait en prir@igeadoptée s'agissant du
droit au travail ;

9) interdire le travail forcé ou obligatoire en s¢éenant de refuser ou d’'a-
moindrir I'égalité d’'accés de tous a un travail @t¢ surtout des individus
et groupes défavorisés et marginalisés, dont lésnds, les membres de
minorités et les travailleurs migrants ;

10) interdire le travail des enfants agés de mdes6 ans ;

11) interdire toutes les formes d’exploitation émmigue et de travail forcé
des enfants ;

12) interdire le travail forcé ou obligatoire awxteurs non étatiqués

% Voir «Le droit a lalimentation », «Le droit a lsanté » et «Le droit au logement »,
www.cetim.ch/fr/publications.php

31 Cf. 819 a 28 de I'Observation générale n° 18 du i@odes droits économigues, sociaux et
culturels, adoptée le 24 novembre 2005, E/C.12/6C/1
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Manquements des Etats a leurs obligations

Le Comité des droits économiques, sociaux et aliuiait la distinction
entre l'incapacité et le manque de volonté de tadges Etats quant a la mise
en ceuvre du droit au travail. Il définit égalemi® manquements par voie
« d'omission » et par voie de la « commission east:

« Des mangquements par la voie d'omissions se psedti par exemple,
lorsque I'Etat partie ne réglemente pas les addwitdes individus et des
groupes de facon a les empécher d’entraver le di@ittrui au travail. Les
manquements par voie de la commission d’actes begta le travail forcé ;
I'abrogation ou la suspension officielle de la Iglgtion nécessaire a I'exercice
permanent du droit au travail ; le déni de I'acaastravail a certains individus
ou groupes, que cette discrimination repose surléigislation ou sur la
pratique ; et I'adoption de mesures législativesdaupolitiques manifestement
incompatibles avec les obligations juridiques pigntes touchant le droit au
travail. »*

Le CODESC énumere également toute une série d'desmdp manque-
ments des Etats a leur obligation de respectemprdeger et de mettre en
ceuvre le droit au travail. Voici quelques extrahgisis :

* L’Etat se soustrait a I'obligation deespecterle droit au travail quand
des lois, des politiques ou des actions sont coegaaux normes
énoncées a l'article 6 du Pacte (voir chapitre )I;A

* Le fait pour 'Etat de ne pas tenir compte des gdttions juridiques qui
lui incombent en vertu du droit au travail lors Beconclusion d’accords
bilatéraux ou multilatéraux avec d'autres Etatseawdes organisations
internationales ou avec d'autres entités telles dge multinationales,
constitue un manquement a son obligation de reepedet droit au
travail ;

* L’Etat manque a l'obligation d@rotégerquand il s’abstient de prendre
toutes les mesures voulues pour protéger les peesonelevant de sa
juridiction contre des atteintes au droit au travianputables a des tiers ;

» Parmiles manguements a l'obligationmiettre en ceuvréigurent le fait de
ne pas adopter ou de ne pas mettre en ceuvre uitigyminationale de
'emploi destinée a garantir a chacun la réalisatide ce droit ; le fait
d’affecter a I'emploi un budget insuffisant ou @partir & mauvais escient
les ressources publiques de telle sorte qu'il senpossible a certains
individus ou certains groupes d’exercer leur diit travail, (...) le fait de
ne pas mettre en ceuvre de programmes de formagicnnique et
professionnelf&.

32 |dem 832.
3% |dem 8§33 a 36.
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B) Exemples de mise en ceuvre au niveau national

Pour illustrer la mise en ceuvre (ou non) du droitravail et ses corollaires
au niveau national, nous avons choisi trois pdgsMexique (pays dit en dé-
veloppement), Royaume-Uni (pays dit développé etdam premiers pays
industrialisés) et la Roumanie (pays dit en tramsjt Dans ce cadre,
I'exemple de la Chine est trés riche en enseignenmeais il nous est impos-
sible de couvrir les aspects essentiels du problémsé dans ce pays dans le
cadre du présent ouvrage. C'est pourquoi nous kEmg les lecteurs a
quelques sites spécialiés

1. Mexique

Avec un PIB de 8400 $ étatsuniens par habitargisaft partie du club des
pays « riches » ('OCDE) le Mexique est le®5producteur mondial de pétrole
et figure parmi les 15 premiéres économies du mo@dpendant, ces chiffres
cachent mal les inégalités criantes dans ce pdgs €0 millions de Mexicains
vivant dans la pauvreté.

En effet, depuis que ce pays fait partie de 'ALE{Ecord de libre-échange
nord-américain entre le Canada, les Etats-Unis Btdxique entré en vigueur en
1994), l'agriculture nationale mexicaine a étérttiement dévastée et la campagne
a perdu le quart de sa population, étant donnél'queerture commerciale a
soumis a la compétition des acteurs inégaux enkrelepuis 1994, le Mexique a
triplé ses importations de céréales dont déperddSitde ses besoins alimentaires.

Si le Mexique est devenu le troisieme partenainmroercial des Etats-
Unis et le deuxieme marché pour les produits amirsc ces échanges
commerciaux n'ont pas créé les emplois escompités, sest des emplois vo-
latiles dans lemaquiladoras(zones franches), ces zones de non droit ou proli-
ferent les usines d’assemblage, dont les matésankx importées des Etats-
Unis et réexportés vers ce pays. De plus, depuid,2@smaquiladorasse-
raient en perte de vitesse en raison de la commerehinoise et ce en dépit
des efforts du gouvernement mexicain pour leur tigin

Il faut également noter que prés de 30 millionsMixicains vivent aux
Etats-Unis et qu'ils font vivre un tiers de la plgpion mexicaine (21 milliards
de dollars étatsuniens envoyés au Mexique en 2006).

Si le taux de chémage moyen entre 1996 et 2008elst) les chiffres offi-
ciels, de 2,9% chez les femmes et de 2,4% chelzolesnes, il faut souligner
que 40% de la population active (sur un total dé #dillions) travaille dans le
secteur informel.

3 Voir entre autres www.ilo.org/dyn/natlex/natlex wse.country?p_lang=fr&p_country=CHN et
http://survey07 .ituc-csi.org/getcountry.php?IDCou€HN&IDLang=FR, www.fair-computer.ch/cms/
fileadmin/user_upload/computer-Kampagne/Laendeestmd China.pdf, www.fair-computer.ch/cms/
fileadmin/user_upload/computer-Kampagne/Pressekoafe?0.Mai/A_one_year_follow_up_study_final.pdf

% Organisation de coopération et de développemenbétiques qui regroupe actuellement 30 pays
partisans de I'économie de marché, voir www.oegd.or
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Législation mexicaine

L'article 123 de la Constitution du Mexique stipglge « toute personne a
droit a un travail honorable et socialement util€Son article 5 précise que
« nul ne peut étre empéché de se consacrer aflesgian, a I'activité indus-
trielle ou commerciale ou au travail qui lui comiedés l'instant qu'il s’agit
d’une occupation licite. »

Quant & la loi fédérale sur I'emploi, elle préwpie « le travail est un droit
et un devoir sociaux. Ce n’est pas une marchanilisgige le respect des li-
bertés et de la dignité de celui qui 'accomplifletoit I'étre dans des condi-
tions propres a garantir la vie, la santé et ureauvéconomique décent au
travailleur et a sa famille. » (art. 3.1)

Bien que l'article 357 de la loi sur I'emploi gdisse la création des syndi-
cats en ces termes : « Les travailleurs et ledamprs ont le droit de consti-
tuer des syndicats sans avoir besoin d’'une autmmisgréalable », la pratique
est tout autre (voir ci-apres).

Il faut souligner que le Mexique a ratifié la Contien n° 87 de I'OIT (li-
berté syndicale), mais pas la Convention n° 98i{dtorganisation et de négo-
ciations collectives).

La législation mexicaine ne comprend pas une assareahbmage, mais un
mécanisme d’aide (mis en place en 2002 a titre rarpétal) appelé « Sys-
teme d’aide financiére aux demandeurs d’emploiAEBE), qui met a dispo-
sition de ces derniers certains moyens, mais ained conditions (avoir
cherché activement un emploi depuis au moins s, avoir cotisé a la
sécurité sociale pendant au moins six mois, avasrgkrsonnes a charge, etc.).

Le salaire minimum mexicain est loin de garantiune vie décente » aux
travailleurs et a leur famille (estimé cinq foi$éneur aux besoins vitaux).

La Iégislation mexicaine ne comprend pas non pheslai fédérale sur I'é-
galité des sexes et la moitié de la population éméficie d'aucune assurance
sociale ni d'aide sociale.

Violations des droits au et du travail

Selon le récent rapport de la Confédération syielicdaernationale (CSl)
sur le Mexique x les atteintes systématiques a l'autonomie sytaliea de
nombreux obstacles institutionnels empéchent lm#&tion de syndicats indé-
pendants. » (source ci-aprées)

Pire, malgré la décision de la Cour supréme en 1fi8% déclaré anti-
constitutionnelle I'imposition du monopole syndidahs le secteur public et la
clause d'exclusion disposant que « seuls les mentresyndicat existant sur
le lieu de travail peuvent étre embauchés par usi@raur public ou privé »,
la situation ne semble pas meilleure, étant domeésguls 7% des travailleurs
bénéficieraient des contrats issus de négociatiolfisctives.

Cela est corroboré par de nombreuses plaintes éépasiprés de I'OIT. A
titre d'exemple, le Syndicat des travailleurs ddutation de I'Etat de Puebla
Independiente (SETEP) s'est plaint auprés de I(@HT2006 et en 2007) du
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refus des autorités mexicaines de l'enregistretestegistre des syndicats de-
puis 2004 en violation de la convention n° 87 @41 Dans ses conclusions,
le Comité de la liberté syndicale a demandé au ggm@ment mexicain « de
prendre des mesures pour que les autorités locatapétentes accordent dans
les plus brefs délais au SETEP l'inscription austeg des syndicats indépen-
damment de sa plus ou moins grande représentagvipbur que la législation
de I'Etat de Puebla soit modifiée de facon a cié mgi'soit pas exigé des tra-
vailleurs de la fonction publique qu'il n'existespiiautre syndicat représentatif
pour pouvoir enregistrer un syndicat. » (sourcapes)

L'écart salarial est également considérable eaesréeimmes et les hommes,
pouvant atteindre 50% dans de nombreux secteurgoligernement mexicain
n'aurait toujours pas déployé de mesures adéquaipse le harcélement
sexuel, qui est une pratique courante dans le mdadeavail.

Selon les chiffres officiels, au moins 3 milliongemfants entre 6 et 14 ans
travaillent au Mexique, ce qui explique certainetrertaux de déscolarisation
élevé dans ce pays. L'acces a linstruction dares langue autre que I'espa-
gnol reste difficile, ce qui a pour effet d’'empéclkle nombreux enfants d’ori-
gine indigene de compléter leur scolarisation. lawdil forcé, y compris le
travail forcé des enfants, demeure un problémetutditd au Mexique et af-
fecte plus particuliéerement les populations indegn

Quant auxmaquiladoras selon la CSl, elles sont synonymes d’heures sup-
plémentaires non rémunérées, de harceélement sebaudiscrimination a I'em-
bauche, d'absence compléte d’hygiéne et de sécatitéle licenciements
arbitraires. En outre, la syndicalisation y estdsgble. La majorité des ma-
quiladoras changent de lieu sans verser a leurdogé®mples indemnités qui
leur sont dues.

En 2006, le CEREAL (Centro de Reflexion y Acciéonbbeal) a recu
578 plaintes de travailleurs au sujet de violatides droits syndicaux et du travail
dans des entreprises telles que HP, Dell, Intekia\d>hilips, Sony Ericsson,
Motorola, IBM et Sony. La réduction de la portés denventions collectives et
'obstruction a la négociation collective sont partes pratiques les plus
fréquentes, auxquelles s’ajoutent les affaires iderichination, I'exposition aux
produits toxiques, le harcélement sexuel et lesyaiadraitements.

Le 19 février 2006, une explosion dans la Mine 8l'drité Pasta de
Conchos, du groupe Minera Mexico, SA (IMMSA), a s&la mort de 65 mi-
neurs. Seuls deux corps furent récupérés et I''MMBandonna les recherches
des corps le 5 avril 2007, sous prétexte que 25% deine était inondée et
gue l'eau était contaminée par le SIDA, la tubersry etc., ce qui risquait de
mettre en péril la santé des sauveteurs et cella gepulation... Les familles
des victimes cherchent aujourd'hui désespérémeatréuver et enterrer les
corps des mineurs. Elles se sont organisées eniatsso pour faire connaitre
aux différentes instances nationales et internatemn de droits humains ce
scandale, mais également pour en finir avec l'intpuet pour pouvoir faire
condamner les responsables.
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Les autorités mexicaines n'hésitent pas a recauidr violence pour « rée-
soudre » les conflits sociaux. En voici quelquesneples.

Les 3 et 4 mai 2006, les travailleurs, majoritaie@mdes femmes tra-
vaillant dans I'économie informelle, ont été laleide violences perpétrées par
plus de 2500 policiers nationaux entrainant plug@e@ détentions arbitraires,
la mort de deux jeunes hommes et la torture deérgigade personnes, victimes
notamment de violences sexuelles. A ce jour, aumresponsables de ces
violations n'a été inquiété.

Le 11 janvier 2008, 700 membres des forces de igéae I'Etat et de la
police fédérale ont été mobilisés pour déloged &30 mineurs de Cananea (Etat
de Sonora), mine de cuivre exploitée par Grupo Mexqui étaient en gréve
depuis juillet 2007 pour dénoncer les bas sala@tdss conditions horribles de
santé et de sécurité dans la mine. Les tirs degdade police et de I'armée
(grenades lacrymogenes et balles en caoutchoudpiomiiusieurs dizaines de
blessés parmi les travailleurs et plusieurs daleasiers ont été arrétés. Ce qui a
déclenché la gréve de 270 000 travailleurs du sedsns ce pays.

Deux mineurs morts et 41 blessés, dont deux graverie est le solde de
I'expulsion brutale effectuée le 20 avril 2006 dBmstreprise sidérurgique Lazaro
Cardenas Las Truchas (Sicartsa), ou les travailfaigaient gréve depuis le 2 avril
pour exiger que soit respecté le statut de dirigsymdical de Napole6n Gémez
Urrutia et que soit retiré celui du dirigeant impg@sr I'entreprise. Comme réponse
complétement disproportionnée, 800 policiers decefofédérales et de I'Etat ont
été envoyés pour affronter les 500 travailleursnldes deux travailleurs qui ont
perdu la vie était Héctor Alvarez Gomez, représensgndical au sein de la
commission paritaire de I'entreprise Mittal Steel.

Recommandations du CODESC

Le CODESC a examiné en juin 2006 le rapport du gm@ment mexicain et a

fait, entre autres, les recommandations suivaates ses Observations finales :

- veiller a ce que les salaires fixés par la Commisaationale des salaires
ou négociés entre les travailleurs et les emplsyessurent a tous les
ouvriers et employés, en particulier les femmeslest travailleurs
autochtones, une vie décente pour eux-mémes etguodamille ;

- prévenir et éliminer la discrimination dans le &i&\au niveau de tous
les Etats fédérés ;

- supprimer de la législation de toutes les restniti concernant les
droits syndicaux ;

« rendre universel les allocations de chémage ;

- fournir une aide sociale a ceux et celles qui glamis le besoin ;

- fixer 'age minimum d'admission a I'emploi a 15 #irs de la scolarité
obligatoire) ;

- adopter une loi sur I'égalité des sexes au nivédarél et a celui des
Etats fédérés ;
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- adopter et appliquer effectivement des lois par Hiegs fédérés du
Mexique sur le harcélement sexuel ;

- assurer la pleine intégration des droits écononsigeeciaux et cultu-
rels dans ses stratégies de développement sodial etduction de la
pauvreté, répondre spécifiguement aux besoins mifigidus et des
groupes défavorisés et marginalisés et allouefaiets suffisants pour
la mise en ceuvre de ces stratégies.

Sources :

- Extraits des Observations finales du CODESC esiMdxique, adoptées le 9 juin 200636
session, E/C.12/MEX/CO/4, www2.ohchr.org/englistidstcescr/docs/E.C.12.MEX.CO.4_fr.pdf

- Extraits du rapport du Mexique présenté au CODHE3C.12/4/Add.16 daté du 25 février 2005,
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G05/40526/80540526.pdf?OpenElement

- Extraits du rapport de la Confédération syndicalternationale (CSI) sur le Mexique,
rendu public le 11 février 2008, www.ituc-csi.okg/pdf/ TPR_Mexico.pdf et son commu-
niqué de presse daté du 29 avril 2008, www.itucicgspip.php?article20 31&lang=fr

- Plainte contre le gouvernement du Mexique présepar le Syndicat des travailleurs de
I'éducation de I'Etat de Puebla Independiente (SETRapport No. 349, Cas No(s). 2536,
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvf3.pl?host=statdgldextbase=ilofre&document=4791&
chapter=3&query=%28Mexique%29+%40ref&highlight=&queype=bool

- Centro de Reflexion y Accién Laboral, www.sjdamig/fomento

- Article d'Anne Vigna, paru dans le Monde diplam#s du mois de mars 2008,
www.monde-diplomatique.fr/2008/03/VIGNA/15719

- Article de Luis Herndndez Navarro, publié susite du Réseau d'information et de solidarité
avec 'Amérique Latine, 8 novembre 2007, httpal/gsllectifs.net/spip.php?article2358

- Communiqué de presse de la Fédération interraliaties organisations de travailleurs de la
métallurgie du 16 janvier 2008, www.imfmetal.orgfifiadex.cfim?n=47&1=5&c=17150

- Human Rights Advocates, Volume 47, Summer 2088y.humanrightsadvocates.org
/images/HRA _Vol47.pdf

- Banque mondiale, www.banquemondiale.org

- Géographie sociale et politique, www.geograploieiae.org/mexique-usa-frontiere.htm

2. Royaume-Uni

Sixieme économie mondiale, le Royaume-Uni faitipadti G8, ce groupe
de pays qui définissent les politiques économicgeas consulter les princi-
paux concernés.

Des les années 1980, ce pays est devenu le pllipecgraoteur des théses
néolibérales. Les activités industrielles représentactuellement moins de
20% de I'économie de ce pays (pharmaceutique,ligééroaéronautique et au-
tomobile en particulier), contre quelque 72% pas $ervices et 8% pour la
finance (Londres est l&f Blace financiéere internationale, le PIB de ceitie v
étant égal au PIB de la Suis3e

Avec un PIB de 31436 € par habitant en 2004, leaBme-Uni affiche une
« santé économique » apparemment éclatante, masacjoe mal la situation

36 500 milliards de Francs Suisses.
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catastrophique de millions d'habitants : la durééravail excessif (3,3 millions
de Britanniques travaillent 48h/semaine), les emgleécaires (dont 3,2 millions
de Teleworkerstravaillent principalement chez eux), 3,8 milliod&®nfants
vivant en dessous du seuil de pauvreté, sans ouide sOr les travailleurs
migrants légaux (environ 6 millions) et « illégarixestimé entre 500 000 et un
million) ainsi que plus de 280 000 demandeurs aitboutés vivant dans la
pauvreté, non autorisées a travailler et qui neivegt plus d’aide, etc.

S'ajoute a cela le comportement irrespectueux olggtés transnationales
britanniques opérant a I'étranger concernant legsdau et du travail. D'ou
d'ailleurs, l'appel de ActionAid International aouyernement du Royaume-
Uni pour qu'il réglemente les activités de cesé&@ési en dehors de son terri-
toire qui serait un des meilleurs moyens pour fhiodorer ses obligations
internationales en matiére de droits humains.

Législation du Royaume-Uni et violations des draitiset du travail

La loi sur la consolidation des syndicats et deatimms du travail
(TULR(C)A 1992) et celle sur les relations d'emglBRA) de 1999 régissent
le droit du travail.

Les travailleurs britanniques sont protégés cdettezenciement ou contre
d'autres formes de représailles s'ils font appela syndicat. Ils ont le droit
d'étre informés et consultés au sujet de toutesidtiaffectant leur emploi,
sous peine d'une amende pouvant aller jusqu’a 76@@Qr les employeurs.

Le salaire minimum est de 4,85 £/hélselon les données de 2004), ce
qui correspondrait a un salaire net inférieur a @l¥salaire net moyen (selon
les criteres du Comité européen des droits sociadpfic insuffisant pour
mener une vie digne.

La rémunération des heures supplémentaires (réatim@majorée) n'est
pas garantie par la loi, ni celle des jours fériés.

La loi sur le temps de travail prévoit quatre semaaide congés payés an-
nuels, mais si un salarié tombe malade ou est eg@dendant son congé, la
récupération a un autre moment des jours ainsiuggpdse souvent un prob-
Iéme qui, au Royaume-Uni, est réglé contractueligme

Officiellement, 5,2% de la population active (29limns selon les données
de 2006) du Royaume-Uni est au chémage. Des abbosatle demandeur
d’emploi (Jobseeker's Allowancepe sont payées qu'aux personnes qui
recherchent activement un emploi, mais sont maifiesnt insuffisantes pour
une personne seule (476 € par nidis)

Les questions d’hygiene et de sécurité des trauadlintérimaires pose deux
problémes patrticuliers au Royaume-Uni : (i) cetttégorie de travailleurs court

% 1£=1,31€, 1,86 $ et 2 Francs Suisses.

% e Comité européen des droits sociaux considéreggaad le montant d’une prestation est in-
férieur au seuil de pauvreté, méme quand celustcfied a 40% du revenu médian ajusté, son
cumul avec des prestations sous conditions deurssone rend pas la situation conforme a
I'article 1281 de la Charte sociale européenne.
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un risque en raison de l'insuffisance de la fororau préparation aux postes
guils occupent, due souvent au fait que l'agengetétim n'est pas assez
renseignée sur les taches a effectuer ou que dessipns fournies par le client
ne suffisent pas ; et (ii) lorsqu’un accident sentj 'agence et I'entreprise qui
embauchent les travailleurs intérimaires peuveniteto deux réfuter toute
responsabilité en arguant d’'un manque de clarté ldarelation d’emploi.

Les travailleurs migrants ressortissants de palgsirdpe centrale et orien-
tale qui ont adhéré a I'Union européenne en ma# Zaht victimes de formes
notables d'exploitation dans le domaine de I'emplasalaires peu élevés et
souvent inférieurs au salaire minimum nationalamd$ de paiement des
salaires, horaires de travail excessivement lor@ention des documents de
voyage, violences et mauvais traitements sur le die travail, conditions de
travail dangereuses/insalubres.

La législation britannique reconnait le droit agtave, mais avec une pro-
cédure de légitimation astreignante et une linttatie facto a 12 semaines.
Au-dela de ce délai ou aprés une période plus rgucas de lock-out, les
employés peuvent étre licenciés pour avoir pris @amne gréve légale.

Seuls les travailleurs concernés peuvent meneguae ; toute action de
solidarité est considérée comme illégale a l'ingiar exemple des piquets de
gréve autour de l'entreprise de la part des sylisties.

Les tribunaux britanniques excluent aussi toutéadatollective visant un
futur employeur ou de futures conditions d’emplansg le cadre d’'un transfert
d’une partie de I'activité d’'une entreprise.

L'article 235A de la loi consolidée de 1992 sur dgadicats et les relations
professionnelles(Trade Union and Labour Relations Consolidation )Act
permet & une tierce partie d'obtenir, sous cersagoaditions, une action judi-
ciaire contre un syndicat qui organise une actemendicative.

Aujourd’hui, environ un tiers seulement de la mdioeuvre britannique est
couverte par des conventions collectives.

Trades Union Congres§UC) estime que les membres de syndicats en
Grande-Bretagne ont moins de droits pour ce qraiaa I'organisation d’'une
action collective a I'heure actuelle qu’ils n’enaéent en 1906 !

Le Comité européen des droits sociaux est de mé&ise $elon lui, la 1é-
gislation du Royaume-Uni sur le droit de gréve njeas conforme au para-
graphe 4 de l'article 6 de la Charte sociale eugopé car : a) les possibilités
des travailleurs de défendre leurs intéréts pamadesns collectives licites sont
trop restreintes ; b) I'obligation de donner ungwié a I'employeur pour la te-
nue d’un scrutin sur une action revendicative &sessive ; c) la protection
des travailleurs qui sont licenciés lorsqu’ils apent a une action revendica-
tive est insuffisante.
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Méthodes antisyndicales

En plus d'une législation défavorable aux travailie certains employeurs
meénent une « guérilla » contre la syndicalisatiansdleur entreprise. lls ont
recours a un éventail de tactiques allant des sapigs et du licenciement de
militants syndicaux a l'interdiction d’accés auguk de travail, la dissuasion
active de I'adhésion et la diffusion de propagaadsyndicale, en passant par
les avantages financiers et I'établissement de emuw mécanismes de consul-
tation. En voici quelques exemples :

- la création d'une association interne du persogoglplace les tra-
vailleurs sous surveillance lorsqu'ils sont vus abxés d'organisa-
teurs syndicaux en dehors du lieu de travail, gqofgge des menaces
de fermeture ou de transfert de leurs activitésmemiales plutdt
que d'octroyer la reconnaissance au syndicat ;

- quelques employeurs ont fait appel a des cabinetsothseil état-
suniens pour enrayer, non sans succes, les tagal syndicalisa-
tion de leurs effectifs ;

- en vertu de la loi actuelle sur l'insolvabilités lentrepreneurs peu
scrupuleux peuvent aisément licencier des travagdlese mettre en
faillite et procéder au rachat des avoirs de laésécen faillite, pour
ensuite reprendre les affaires sans avoir a véasmoindre indemni-
sation aux travailleurs congédiés ;

« une étude publiée en avril 2006, réalisée conjoiete par le TUC et
le Département de recherche sur le travdibbour Research
Departmentimontre que les syndicats ont de plus en plus de@e
obtenir la reconnaissance des employeurs.

Dans ce contexte, il faut mentionner que deux eyéslale la compagnie
aérienne British Airways ont été licenciés pourtéagrave aprés avoir fait
gréve en 2005 pour soutenir des travailleurs caBgéau cours d’un conflit
avec l'entreprise de catering aérien Gate Gourbetiroisieme employé de la
British Airways a recu un ultime avertissement lgiire recommandée.

Exemples d'actions syndicales couronnées de succés

En février 2006, la chaine de supermarchés ASD/A@pant a la multi-
nationale américaine Wal-Mart, connue pour sonilitési I'égard des syndi-
cats, a été condamnée par un tribunal du travail peoir offert des avantages
financiers a ses employés (une augmentation dala@al0%) pour les inciter
a renoncer a leur droit de négociation collecti®®&DA a été sommeée de
verser 2500 £ de compensation a chacun des 34lkeays concernés.

La société de conditionnement Chesapeake a lickéAaigembres du Syndicat
des travailleurs de lindustrie manufacturiére (Elnthe Union, anciennement
AMICUS) pour leur refus de signer des contratsviddiels. Les membres du
syndicat ont unanimement rejeté la propositiorieféreprise visant a révoquer la
convention collective en faisant passer I'ensendhlepersonnel a des contrats
individuels (décembre 2006).
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Violations de la Charte européenne constatées ep@omité européen des

droits sociaux

Lors de lI'examen du rapport national du Royaume-dindécembre 2007,
le Comité européen des droits sociaux a conclu\aobations des articles
suivants de la Charte sociale européenne :

l'article 284, aux motifs que la Iégislation ne y# pas de réduire la
durée du travail ou d'octroyer des congés suppléames aux tra-
vailleurs employés a des occupations dangereusessalubres et
que, de surcroit, aucune preuve n'a pu étre appgué de telles me-
sures ou toutes autres mesures visant a réduirpobiion aux
risques sont mises en place par voie de conveptitiactive ou par
d’autres moyens ;

l'article 285, au motif qu'il est possible, dans mtembreux secteurs, de
travailler plus de douze jours consécutifs sangfier de période de
repos, et aucune information n'a été fournie corargrles garanties ;
l'article 481, au motif que le salaire minimum esttement inférieur
au seuil de 60% retenu par le Comité ;

l'article 482, au motif que tous les travailleues gisposent pas de ga-
ranties adéquates légales concernant la rémungraimorée des
heures supplémentaires ;

l'article 484, au motif que le préavis en cas dgsaton d’emploi est
trop court pour les travailleurs ayant moins déstems d’ancienneté ;
l'article 485, au motif que la détermination deteneies sur salaire re-
léve de la seule négociation entre les parties @outrat de travail ;
l'article 1084, au motif que I'égalité de traitemales ressortissants
des autres Etats parties qui résident légalememntawaillent régulié-
rement au Royaume-Uni n'est pas garantie pour ceancerne les
droits et charges et I'assistance financiére araétion ;

l'article 235A de la loi consolidée de 1992 surdgsdicats et les relations
professionnelles entrave plus encore I'exercicérditide gréve ;

l'article 1281, au motif que, pour ce qui concefes personnes
seules, les montants des indemnités de maladiegrdstations d'in-
capacité de courte durée, et de l'allocation domtive de demandeur
d'emploi sont manifestement insuffisants ;

l'article 1986, au motif que ni la |égislation @ pratique ne ga-
rantissent aux enfants de travailleurs migrants &ig18 a 21 ans le
droit au regroupement familial ;

l'article 1988, au motif que les membres de la flend'un travailleur
migrant ressortissants d'un Etat non membre de détiEappartenant
pas a I'EEE, ainsi que les enfants d'un travaillaigrant ressortis-
sants d'un Etat membre de I'UE ou appartenantEE|'Bais qui ont
moins de 17 ans peuvent étre expulsés a la suitexgelsion du tra-
vailleur migrant.
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Constats, recommandations et questions du CODESC

Lors de I'examen du rapport national du Royaumedun2002, le CODESC a
fait le constat suivant concernant le droit audikbet ses corollaires :

bien que le PIDESC ait été ratifié par le Royaumédépuis 40 ans (1),

il n'est pas encore incorporé dans I'ordre jurigiguterne et ce pays n'a
pas l'intention de le faire dans un proche avenir ;

I'absence de plan national d’action pour les dritsrains ;

le salaire minimum national n'est pas fixé a un taoh assurant a
tous les travailleurs un niveau de vie suffisahtagrotection que ga-
rantit le salaire minimum ne s’'applique pas auxdideurs de moins

de 18 ans ;

la persistance d’'une pauvreté considérable, ericpket dans cer-

taines régions du pays telles que I'lrlande du Netrdians certaines
couches de la population, par exemple les minoetésiques, les

personnes handicapées et les personnes agées.

A lissue de cet examen, le CODESC a fait, entteeaules recommanda-
tions suivantes au gouvernement de ce pays :

€élaborer une législation et une politique natiormle des questions
telles que la réduction de la pauvreté, la sécedtgale, le logement,
la santé et I'éducation ;

encourager I'Etat partie (Royaume-Uni), en tant quembre des
institutions financiéeres internationales, notamnierifonds monétaire
international et la Banque mondiale, a ne rien m@éngour faire en
sorte que les politiques et décisions de ces csghons soient
conformes aux obligations des Etats parties aueP&ct particulier
celles concernant I'assistance et la coopératienationales ;
prendre des mesures plus efficaces pour lutteredmtiscrimination
de fait, en particulier a I'égard des minoritésnithes et des per-
sonnes handicapées, surtout en ce qui concerngldiene logement
et I'éducation. Il recommande vivement a I'Etattipad’adopter une
|égislation étendue sur I'égalité et la non-disgration en droit bri-
tannique.

A noter que le Srapport périodique du Royaume-Uni sera examinéepar
CODESC en mai 2009 et, a cette occasion, le COD#S@ande au gouverne-
ment de ce pays de fournir des renseignements sur :

le niveau du salaire minimum national. Est-il s#fit pour permettre a
un travailleur et a sa famille de jouir d'un nivedivie convenable ?
quelles mesures ont été adoptées par I'Etat pzotie prévenir et punir
les infractions a la législation sur le salaireimum ? ;

le programme de réforme des retraites, ainsi qaemlesures que
I'Etat partie compte prendre pour faire face adwientation du co(t
des retraites et de la santé découlant du viahent de sa
population ;
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- les mesures adoptées dans les territoires dépesnetaotre-mer pour
garantir a toutes les femmes le droit a un congénakernité payé ou
a un congé assorti de prestations de sécuritélsaiffisantes pen-
dant une période suffisante avant et aprés laaraissde leur enfant ;

- les mesures adoptées par I'Etat partie pour lotgatre la traite d'étres
humains, notamment de femmes et d’enfants, etgider les victimes ;

- le nombre de demandes en instance qui ont été éépear des fa-
milles d’immigrants cherchant a entrer sur le temé de I'Etat partie
aux fins du regroupement familial ; les mesuresgxipour réduire
les retards dans la procédure d’agrément de ceartks, conformé-
ment aux obligations de I'Etat partie au titre dicte ;

- les progrés accomplis par I'Etat partie dans l&labntre la pauvreté
et I'exclusion sociale.

Sources :

- Extraits du rapport annuel des violations des itdrosyndicaux (2007) de la CSI,
http://survey07.ituc-csi.org/getcountry.php?IDCoynGBR&IDLang=FR

- Extraits des Conclusions du Comité européenits dociaux sur le Royaume-Uni, XVIII-1 et
XVIII-2:  http:/mww.coe.int/t/dghl/monitoring/so@iharter/Conclusions/State/UKXVIIIL_fr.pdf
et http:/AMwww.coe.int/t/dghl/monitoring/socialctenConclusions/State/UKXVIII2_fr.pdf

- Extraits des Observations finales du CODESCes&dyaume-Uni, adoptée le 5 juin 2002 lors
de sa 28*session, E/C.12/1/Add.79, www.unhchr.ch/tbs/dti&ymbol)/E.C.12.1.Add. 79.Fr?
Opendocument

- Extraits de la Liste des points a traiter a 'eson de I'examen duU* rapport périodique du
Royaume-Uni, adoptée par le Groupe de travail desassion du CODESC, 19-23 mai 2008,
E/C.12/GBR/Q/5, 10 juin 2008, http://daccessddsgfdoc/UNDOC/GEN/G08/424/ 52/PDF/
G0842452.pdf?OpenElement

- TUC, www.tuc.org.uk/work_life/tuc-14876-f0.cfneftte=itsabouttime

- OCDE, www.oecd.org

- Communications des ONG soumises a®faskssion du Groupe de travail sur 'Examen
périodique universel du Conseil des droits de IinemA/HRC/WG.6/1/GBR/3, 11 mars 2008,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/115B8F/B0811587.pdf?OpenElement

3. Roumanie

Avec un PIB par habitant se situant actuellementeeB000 et 7000 €
selon les régions, la Roumanie est un pays dit gangition ». Elle est deve-
nue membre de I'Union européenne depuis janvier.200

4,3% de la population active (10 millions) est &drmoage, mais il faut
préciser que 20% de la population roumaine (sumilons d'habitants que
compte ce pays) travaillent a I'étranger dont las ponnus sont despsunari
(cueilleurs de fraises) en Espagne.

Les Roms constituent sans doute la portion de paulption la plus discri-
minée. En effet, selon 'UNICEF prés de 88% des Rds Roumanie vivaient
en dessous du seuil de pauvreté en 2005.
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La Roumanie est aussi un pays producteur de pé@dt 000 barils/jour
en 2006) et de gaz naturel (17,6 milliards deem2006).

De nombreuses compagnies européennes telles quilRdford, Nokia,
Siemens ont délocalisé vers ce pays en raisonaddiaél faites aux investis-
seurs et d'une main d'ceuvre trés bon marché Eataimimum était 69 € en
2004). Cependant, cette tendance est en train degeh semble-t-il, étant
donné que la Roumanie connaitrait une pénurie de daeuvre. En effet, les
compagnies opérant en Roumanie emploient désonphasgeurs milliers de
Moldaves, Turcs et Chinois dont la plupart traeatl dans les secteurs du
textile, de l'agriculture et de la construction.eld@o prévoirait méme l'impor-
tation d'ouvriers viethamiens !

Législation roumaine

L'article 41 de la Constitution roumaine consaerdroit au travail, les re-
lations du travail et la protection sociale desaditeurs : « (1) Le droit au
travail ne peut étre limité. Le choix de la professdu métier ou de l'occupation,
ainsi que du lieu de travail est libre. (2) Lesasék ont droit aux mesures de
protection sociale. Ces mesures portent sur lais®ai la santé des salariés, le
régime de travail des femmes et des jeunes, tlitisti d'un salaire minimum brut
au niveau national, le repos hebdomadaire, lesésopgyés, la prestation du
travail en conditions particulieres ou spécialadprmation professionnelle, ainsi
gue sur d'autres situations spécifiques, étabiiesadoi. (3) La durée normale de
la journée de travail est, en moyenne, au maximarhui heures. (4) Pour un
travail égal, les femmes recoivent un salaire agadlui des hommes. (5) Le droit
aux négociations collectives en matiere de trestale caractére obligatoire des
conventions collectives sont garantis. »

Les droits syndicaux (art. 9), le droit d'assooiat{art. 40.1) et le droit de
gréve (art. 43) sont garantis par la Constitutimmnmaine. Cette derniére inter-
dit également le travail forcé (art. 42.1) et fixel5 ans le travail des enfants
(Art. 49.4)

Depuis cette année, le salaire minimum en Roumestigoorté a 500 lei
(environ 150 euros), mais I'écart salarial entre femmes et les hommes,
selon le Comité pour I'élimination de la discrimiiom a I'égard des femmes,
serait considérable dans les secteurs tant puldiqgvé.

Les articles 111 et 112 du Code du travail prévoigre la durée Iégale de
travail ne doit pas dépasser 48 heures par semadges supplémentaires
comprises.

Le droit a la négociation collective est reconnu jgaloi de 1996, mais
strictement limité aux lieux de travail ayant unaimrd'ceuvre supérieure a 21
employés. Selon cette loi, les conventions colestidoivent étre renouvelées
chaque année.

L'Etat roumain est tenu « de prendre des mesurdgédgoppement écono-
mique et de protection sociale, de nature a asswrercitoyens un niveau de
vie décent » (article 47.1) et il reconnait a demyens le droit aux assurances
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sociales suivantes : « pension de retraite, coegeaternité payé, assistance
médicale dans les établissements sanitaires d#, |&te en cas de chdmage,
et autres formes d'assurances sociales publiqugwieées » ainsi qu'« aux
mesures d'assistance sociale » (article 47.2).

Il faut également souligner que la Roumanie a iéatif plupart des
Conventions onusiennes en matiere de droits hundons les deux Pactes
internationaux. A ce propos, il faut préciser ges traités internationaux en
matiére de droits humains priment sur la Iégistattoumaine en vertu de
l'article 20.2 de sa Constitution : « En cas de-cmmcordance entre les pactes
et les traités portant sur les droits fondamentdaxI'homme auxquels la
Roumanie est partie, et les lois internes, leerghtations internationales ont
la primauté, sauf dans le cas de dispositions fausrables prévues par la
Constitution ou les lois internes. »

Restrictions au droit de gréve

Bien que le droit de gréve soit reconnu par laslégjon roumaine, il est
restreint pour les travailleurs des services dedaté, des pharmacies, des
écoles, du secteur des communications, de la reidide la télévision, du
transport et des services essentiels (gaz, élé€}rietc. qui doivent fournir un
service minimum correspondant a un tiers de l'aétivormale.

L'employeur doit recevoir un préavis de 48 heutk®e gréve ne peut avoir
pour but que la défense des intéréts économiquetaailleurs et ne doit pas
étre utilisée a des fins politiques. Les catégatiepersonnes a qui il est inter-
dit de former un syndicat ou d'y adhérer n'ontlpadroit de faire gréve (pro-
cureurs, juges, militaire, police et certains afonctionnaires).

Les gréves sont traittes comme illégales si unevertdion collective
existe, méme dans le cas ou le conflit concernaradspect qui n'est pas cou-
vert par I'accord en place et méme si I'employefurse de mener des négocia-
tions avec le syndicat concernant le nouvel aspecfuestion.

Les gréeves peuvent également étre déclarées degal motif d'irrégulari-
tés de procédure. Dans le cas ol une gréve sérditrde illégale, le dirigeant
syndical peut étre licencié Iégalement, méme gréae est interrompue immé-
diatement a la suite de la déclaration d'illégalé un tribunal déclare une
greve illégale, le syndicat doit payer des indeémit

Il faut noter que la Roumanie ne dispose pas dertaux du travail. Les
conflits professionnels et les différends du tresant traités par des « panels
spécialisés » dans le cadre du systeme judiciarenal. Les experts en lé-
gislation du travail représentant les organisatiofemployeurs et de tra-
vailleurs au sein de ces panels peuvent seulenmmted une opinion, mais
leur avis n'est pas contraignant pour le tribunal.

Les violations des droits au et du travail
Dans la pratique, le droit de former des syndigatst pas toujours
respecté. Certains employeurs essaient d’entravenéhtion de syndicats dans
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les entreprises et mettent méme les travailleursgarde contre toutes

discussions a propos de la syndicalisation aveqdesonnes extérieures. De
nombreux employeurs auraient créé des syndicatsadeilleurs dits jaunes

(contr6lés par les employeurs). Dans certains Eesiployeur cherche a

éliminer les syndicats indépendants, ce qui estispahle par la loi mais

difficile a prouver.

Les employeurs les plus opposés aux syndicats rf@éngent des entre-
prises étrangéres) conditionnent le recrutemeatgdmesse du travailleur de
ne pas créer de syndicat ni d'y adhérer.

De nombreux employeurs nient le droit de négoaiatamllective et
s'abstiennent de conclure des conventions colestiavec les syndicats.
D’autre part, un grand nombre de conventions ctilles ne sont pas appli-
guées. En 2006, plusieurs employeurs ont refusétrdigrendre des négocia-
tions annuelles sur les salaires, le temps deilrai/ies conditions de travail.
Les Conseils territoriaux du travail ont refuséndéagistrer les demandes de
conciliation soumises par les syndicats dans céemises. En I'absence
d’'une conciliation, les syndicats ne peuvent lanrer gréve Iégale.

Les employeurs ont rarement été sanctionnés parilbesiaux pour leur
comportement antisyndical.

Victoire des ouvriers de Dacia

Le 24 mars 2008, les ouvriers de I'usine Dacidessite de Pitesti (sud de la
Roumanie), propriété de Renault-France, ont entaregréve pour réclamer une
hausse mensuelle des salaires de 550 lei (envit®redros). Le méme jour, la
direction de l'usine a déposé plainte contre led®at automobile Dacia (SAD).
Mais, le 9 avril 2008, le tribunal d’Arges a jugédreve Iégale.

Finalement, la gréve a pris fin le 11 avril 200&@Voffre de la direction
d'une majoration salariale mensuelle de 360 levifen 133 euros) bruts en
deux tranches (300 a partir du ler janvier 200@0ed partir du ler septembre
2008) a laquelle s'ajoute une prime annuelle d’umimum de 900 lei
(330 euros) bruts calculée sur la base des diffésataires de 'usine.

Le succés de ce mouvement de gréve repose priesipal sur quatre
éléments : salaire minimum extrémement bas au nieeaopéen (69 euro par
mois en 2004), bénéfices considérables du construfitangais dans son usine
roumaine (300 millions d'euros ces deux derniereges), participation de
85% des 14 000 travailleurs de l'usine a la gréwene solidarité sans précé-
dent au niveau national et européen.

En effet, jamais dans I'histoire des luttes sosi@e Roumanie, un syndicat
n'avait bénéficié d’'un soutien aussi large que icéant le SAD a profité : le
syndicat de la Poste a offert 11 000 euros pourpemser la perte de salaire
des ouvriers Dacia, la fédération Universul 270@®gutandis qu’en France, la
Confédération frangaise démocratique du travadrdrilt collectait 10 000 eu-
ros et les ouvriers de Renault Cléon 2000 eur@artel Alfa s’est déclaré soli-
daire, tout comme la fédération des syndicatsiddustrie pétroliere Petrom.
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Méme le Parti social-démocrate roumain (PSD), glosnu pour sa dérive
idéologique, son soutien aux privatisations et affairisme, s’'est solidarisé
avec le mouvement, entrainant avec lui le Pariatiste européen (PSE).

Action des ouvriéres chinoises

En janvier 2007, 300 ouvriéres chinoises de Weang@zmy dans l'usine de
textile de Bacau (ville située a I'est de la Rouramnt mené une action de
protestation pour réclamer des hausses de lelires@@80 dollars étasuniens)
et de meilleures conditions de travail. Selondagement entre I'agence de re-
crutement et les ouvriéres chinoises, ces derndesient toucher 700 dollars
étasuniens par mois, mais elles devaient verser @8%eur salaire chaque
mois a l'agence jusqu'a concurrence de 4000 dgilaus avoir été sélection-
nées pour ce travail. L'agence de recrutement déggilement prendre en
charge le billet de retour en Chine.

Suite a l'accord intervenu entre les syndicatbjitéstre de travail roumain et
les ambassades chinoise et italienne, 50 ouviiBiesises ont décidé de retourner
en Chine et 200 autres ont décidé de rester. Gagds toucheront désormais
320 dollars étasuniens par mois et seront nouriggés au frais de I'entreprise.

Violations de la Charte européenne constatées ep&@olmité européen des
droits sociaux

Dans ses conclusions suite a I'examen du rapptionahde la Roumanie,

adoptées en décembre 2006 et 2007, le Comité eamog&s droits sociaux
établit que la situation de la Roumanie n’est pagame a :

- larticle 1.1, au motif que les mesures génératesep pour faire face
au fort taux de chémage de longue durée et a laskadu chomage
des jeunes sont insuffisantes ;

« larticle 1.2, en raison de la durée excessive elvise effectué en
remplacement du service militaire obligatoire ;

- larticle 3.2, pour les motifs suivants : i) dessuees de prévention et
de protection n’existent pas pour tous les risqueésioivent étre cou-
verts ; ii) les travailleurs indépendants et lespleyés de maison
n'étaient pas couverts par les prescriptions enéeneatle sécurité et
de santé au travail durant la période de référence

- larticle 4.4, au motif qu'un préavis de 15 jouen(cas de cessation
d'emploi) est insuffisant lorsque les travailleorg plus de six mois
d’ancienneté ;

« larticle 4.5, au motif que les retenues sur selgieuvent priver les
travailleurs du strict minimum vital ;

- larticle 5, pour les motifs suivants : i) les msions au droit syndi-
cal des hauts fonctionnaires, des personnes exasganfonction de
direction ou une charge publique sont trop génsyéileles policiers
sont obligés d’adhérer a I’Association nationalepdéce; iii) I'exi-
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gence de la nationalité roumaine pour la repréentales parte-
naires sociaux au Conseil économique et sociaesssive ;

I'article 6.4, pour les motifs suivants : i) un sirat ne peut entre-
prendre une action collective que s’il remplit degeres de représen-
tativité et pour autant que la moitié de ses adheng soit favorable,
ce qui limite de fagon excessive le droit des syadi de mener des
actions collectives; ii) il n’est pas en mesuredééerminer si les res-
trictions au droit de gréve des fonctionnairesenmttdans les limites
fixées par l'article G de la Charte ;

I'article 7.3, pour les motifs suivants : i) la défion des travaux
Iégers que peuvent effectuer les jeunes de pliddms encore sou-
mis a la scolarité obligatoire ne correspond pealia de I'article 7 de
la Charte; les jeunes de plus de 15 ans encoreis@ulia scolarité ob-
ligatoire ne sont pas assurés de bénéficier d’pase’une durée suf-
fisante pendant les vacances; ii) les jeunes erdplaydes travaux do-
mestiques ne sont pas couverts par la |égislatiamadail; iii) le droit
des enfants de bénéficier pleinement de l'instomctibligatoire n'est
pas garanti en raison d’'une application non efieatie la Iégislation ;
les articles 7.1, 7.4, 7.5, 7.6, 7.7, 7.8 et 7WOnwtif, en particulier,
que les jeunes employés a des travaux domestiguesm pas cou-
verts par la Iégislation du travail ;

I'article 7.10, au motif que malgré les importaatforts réalisés pour
lutter contre le probléme de la traite des minelersombre d’enfants
concernés est trop élevé ; ce qui indique que lesunes mises en
place n'ont pas encore produit tous leurs effets ;

I'article 12.1, au motif qu'il N’y a aucun élémeai assure que le ca-
ractére des prestations de sécurité sociale ditasf;

I'article 12.4, pour les motifs suivants : i) laiélation ne prévoit pas
la conservation des avantages acquis en cas delnéiablissement
dans un Etat partie non lié par un accord passe lavRoumanie; ii)
la législation ne prévoit pas la totalisation désqres d’'assurance ou
d’emploi accomplies par les ressortissants dess Ftatties non liés
par un accord conclu avec la Roumanie ;

l'article 15.1, aux motifs qu'il n'existe pas deri@ble législation
antidiscriminatoire relative au handicap dans lendime de I'éduca-
tion et de la formation et que la majorité des etsfdhandicapés est
scolarisée dans des établissements spéciaux ;

l'article 16, pour les motifs suivants : i) la peotion sociale des fa-
milles Rom est manifestement insuffisante en rat®ita pénurie de
logements; ii) les prestations familiales ne s@# guffisantes.
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Sources :

- Constitution de la Roumanie, www.cdep.ro/plséitiehage?id=372

- Communiqué de presse du gouvernement roumairiri&008, www.guv.roffranceza/
presa/afis-doc.php?idpresa=4737&idrubricapresa=&ithricaprimm=_&idtema=_&tip=&pag
=1&dr=

- Conclusions du Comité européen des Droits sosauka Roumanie, décembre 2006 et 2007,
http:/Amww.coe.intt/dghl/monitoring/socialchar@dnclusions/State/Romania2006_fr.pdf,
http:/Aww.coe.intt/dghl/monitoring/socialchan€anclusions/State/Romania2007_fr.pdf

- Extraits du rapport annuel des violations des itdrosyndicaux de la CSI, 2007,
http://surveyQ7 .ituc-csi.org/getcountry.php?IDCaysROU&IDLang=FR

- Déclaration de International Trade Union Confealion (ITUC), présentée au Conseil
des droits de 'homme dans le cadre de I'Exameiogigue universel de la Roumanie,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Sesie0/ITUC_ROM_UPR_S2 2008 _
InternationalTradeUnionConfederation_uprsubmisgialf.

- Observations finales du Comité pour I'éliminatide la discrimination a I'égard des
femmes sur la Roumanie, CEDAW/C/ROM/CO/6, adoptgier2006 lors de sa 3%°
session, www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ CEDARQN.CO.6.Fr?Opendocument

- Extraits de l'article de Stéphane Lugon « Legieusroumains font reculer Renault » in
Le Monde Diplomatique, juin 2008, www.monde-dipliue.fr/2008/06/LUCON/15966

- www.lefigaro.fr/societes-francaises/2008/03/2611+20080325ARTFIG00227-dix-mille-
salaries-en-greve-chez-renault-dacia-.php

- www.forum-auto.com/marques/dacia/sujet968-105.htm

- WWw.roumanie.com

- www.businessmonitor.com

- UNICEF, La situation des enfants dans le mondexclus et invisibles, 2006,
www.unicef.org/french/sowc06/pdfs/sowc06_chap?2.pdf
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V. MECANISMES DE CONTROLE

A) Au niveau national

La plupart de Etats ont ratifié de nombreuses cotives internationales
relatives aux droits au et du travail (conventided'OIT et celles relatives aux
droits humains). La plupart d'entre eux les ontefgant intégrées dans leurs
|égislations nationalés

Dans la plupart des pays, il existe deux types deamismes au niveau
national : 1) mécanisme de contrble judiciaire ;n#canisme de contrble
extrajudiciaire.

1. Mécanisme de contrdle judiciaire

Dans de nombreux pays existent des tribunaux ded'hmmmes qui
traitent des litiges liés au droit du travail. Htelonc possible de s'adresser a
cette juridiction pour faire respecter le droit gtavail, en s'appuyant sur la
Iégislation nationale bien sdr, mais également des conventions
internationales en matiére du droit du travail (08T de droits humains.

Il est possible également, selon les cas, de s'sa&reaux tribunaux ordi-
naires (Tribunal administratif par exemple) en glg@nt en particulier sur les
instruments internationaux en matiére de droitsdiompour faire respecter le
droit au travail et ses corollaires.

2. Mécanisme de contréle extra-judiciaire

Les deux principaux mécanismes de contrOle extiipire disponibles
au niveau national sont les Commissions natiordgegrotection des droits de
'homme et les bureaux du médiateur (Ombudsmabefensor del Puebjo
Ces deux mécanismes forment ensemble ce que ljpgllages « institutions
nationales de protection des droits de 'hommees i@stitutions existent dans
prés de 100 pays. Ces institutions nationales a¢egtion des droits de
’lhomme, bien que leur efficacité et leur indéperma varient énormément
d'un pays a l'autre, ont généralement un mandat lége, qui leur permet
d'observer les politiques du gouvernement et leupact sur les droits
humains, et en méme temps de protéger les viciilmésurs violations par une
assistance juridique ou une médiation avec les@oupublics. Certaines ont
un mandat limité a la défense des droits civilpaitiques uniquement, mais
elles sont de plus en plus nombreuses a défendfendgnt la réalisation des
droits économiques, sociaux et culturels.

% Voir la base de données de I'OIT Natlex, www.ilgldyn/natlex/natlex_browse.home?p_lang=fr
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B) Au niveau régional

1. Afrique

La Commission africaine des droits de 'homme et desiplesest chargée
de la surveillance, du respect et de I'applicaties instruments régionaux de
protection des droits de 'homme au niveau africdiont la Charte qui recon-
nait le droit au travail a son article 15. A cedjtla Commission recoit des rap-
ports périodiques des Etats qui doivent rendre ¢terdps mesures prises pour
réaliser tous les droits reconnus par la Chartet léodroit au travail.

La Commission africaine est également habilitéecevoir des plaintes
individuelles ou des ONG alléguant de violations dieits protégés par la
Charte. La Commission statue sur les violationégalées et formule des re-
commandations a I'égard de I'Etat mis en cause.r&&smmandations ne sont
pas contraignantes (d'ou la création de la Coigaafie des droits de I'homme,
Voir ci-aprés), mais elles exercent une pressiomalacsur les Etats qui les
exécutent en général.

Dans sa décision rendue le 22 mai 2008, la Comomissiretenu la viola-
tion du droit au travail (art. 15 de la Charte edime des droits de I'homme et
des peuples), parmi la violation d'autres articlesladite Charte, concernant
l'arrestation et I'expulsion, en 2004, de 14 Gambtieavaillant dans des mines
en Angola alors gu'ils étaient établis Iégalememtsdce pays

Quant a laCour africaine des droits de 'homme et des peupleke est
compétente pour recevoir des demandes de répasdtdcompensation suite
aux violations des droits reconnus par la Chartsoat protocole additionnel.
Les victimes de violations du droit au travail doinc la possibilité de saisir la
Cour a condition que I'Etat dont ils sont resseeigs ait ratifié le protocole
instituant cet organe, qu'il ait reconnu la compétede celle-ci a recevoir les
plaintes individuelles de ses ressortissants efl@gigoies de recours internes
existantes aient été épuisées.

Etant donné que la Cour africaine a été mise erepl@cemment (2008),
elle n'est saisie d'aucune plainte a ce jour.

2. Europe

Le Comité européen des droits sociaexpour mission de juger la conformi-
té du droit et de la pratique des Etats partiea &Harte sociale européenne
(révisée en 1996). Il adopte d€snclusionsdans le cadre du systéme de rap-
ports nationaux que les Etats parties a la Chaiteedt soumettre tous les deux
ans et desDécisions dans le cadre des réclamations collectivegie lui

4 Cf. Communication 292/2004, Institute for HumanH&igand Development in Africa/Republic of
Angola, www.achpr.org/english/activity reports/Zai2Dand%2024th%20Activity%20Reports.pdf,
pp 86 a 107.

4L Cf. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialctiar/Conclusions/Conclusionsindex_fr.asp
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soumettent des ONG ou des syndicats depuis I'amfogtin 1995 du protocole
additionnel a la Charte sociale européenne. Ld drpiravail et ses corollaires
étant reconnu par la Charte sociale européenr@onaité surveille la mise en
ceuvre de ces droits a I'occasion de I'examen dggorts étatiques et peut
recevoir des réclamations collectives alléguantvgations de ces droits.

S'agissant de rapports nationaux, en décembre BOTHmMIté a rendu pu-
bliques ses conclusions relatives au respect ptaine Etats des dispositions
gu'ils ont acceptées dans le cadre de la Chartelsaguropéenne révisée de
1996. Par exemple, concernant la situation detiiche, le Comité conclut
gu'elle n'est pas conforme : i) a l'article 184ldeCharte (orientation, formation
et réadaptation professionnelles) ; i) a l'arti8&l de la Charte au motif que les
travailleurs indépendants ne sont pas suffisammmamerts par la réglementa-
tion en matiére de santé et de sécurité au traiib I'article 382 de la Charte
en raison du nombre manifestement trop élevé dlaats mortels du travail et
de 'augmentation continue de leur fréquence aiVarticle 1084 de la Charte
au motif que I'égalité de traitement des ressatits non communautaires des
autres Etats parties a la Charte qui résidentdégzit ou travaillent réguliere-
ment en Autriche n'est pas garantie, et que lprécité est exigée, pour ce qui
concerne les droits et charges, ainsi que I'asgistéinanciére a la formation ; v)
a l'article 1582 de la Charte au motif que le ddas personnes handicapées a la
protection contre la discrimination en matiere gdon n'était pas réellement
garanti durant la période de référefice

Quant aux plaintes déposées devant le Comité, \wagcix exemples
concernant la France et la Finlande.

Dans le cas portant sur la violation de l'articl® He la Charte par la
France (I'interdiction de toute forme de discriminatioarss I'emploi) dont il
est allégué que, d'aprés le Code du travail frangarticle L.122-45), de
nombreuses catégories de travailleurs sont exaeels protection contre la
discrimination dans I'emploi, le Comité a conclu8enovembre 2005 a la
violation de l'article précit&.

Dans le cas portant sur la violation de l'articlé 2le la Charte par la
Finlande (droit & des congés payés supplémentaires ou &édinetion de la
durée de travail en cas d'occupation a des tradangereux ou insalubres) dont
il est allégué que le fait que le personnel hobpitexposé aux dangers de
radiations durant son activité professionnelletrpdiis droit a un congé spécial
en raison de I'exposition aux radiations, le Coraitgonclu le 17 octobre 2001 a
la violation de I'article en questiéh

42 Cf. Comité européen des Droits sociaux, conclusionig-2, Tome 1, pp. 17 a 62, décembre 2007,
http:/mww.coe.int/t/dghl/monitoring/socialchar@ohclusions/Year/XVIII2Voll_fr.pdf

43 Cf. réclamation n° 24/2004, Syndicat SUD Travailakks Sociales c. France, http://www.coe.int/
t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC24Nterfr.pdf

“ Cf. réclamation n° 10/2000, Tehy ry and STTK ry Kinlande, http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/socialcharter/complaints/CC10Merits_df.p
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La Cour européenne des droits de I'homrpeut également étre saisie sur
la base de certains dispositifs de la Conventioromienne des droits de
I'hnomme tels que l'interdiction de I'esclavageletrdvail forcé (art. 4), le droit
a la liberté de réunion et d'association (art.dii)interdiction de discrimina-
tion (art. 14).

3. Amériques

La Cour et laCommission interaméricaines des droits de I'homrser-
veillent le respect et la mise en ceuvre par lessKiarties a la Convention
américaine des droits de 'homme et au ProtocoleSde Salvador. Le
protocole de San Salvador a établi des mécanisone®l de protection. Les
Etats ont le devoir de présenter des rapports ¢li§ries faisant état des me-
sures progressives qu'ils ont adoptées pour léset@mn des DESC a la Com-
mission. Des requétes individuelles ou collectimespeuvent cependant pas
étre introduites par les victimes ni a la Couratd Commission qui sont habi-
litées a statuer sur les droits civils et politiguBar contre, des plaintes — par le
truchement de certains droits civils et politiquepourront étres examinées
par la Commission et la Cour.

A titre d'exemple, le 2 février 2001, la Cour iateericaine des droits de
I’'homme a condamné le Panama pour avoir violé lessth la liberté syndicale,
a la protection et a la garantie judiciaire de 2a&Qailleurs. La Cour a également
exigé du Panama la réintégration de ces travaslldans leur poste initial et le
paiement de salaires dudl s'agit du premier cas dans lequel le droitrauail
est traité par la Cour interaméricaine des dratshhmme.

C) Au niveau international

1. Organisation internationale du travail (OIT)

Créée en 1919, I'OIT est la principale organisadiomiveau international dans
le domaine du travail et se distingue des autrescs spécialisées de 'ONU par
sa structure tripartite. Elle est dirigée par umgad d'administration composé de
56 membres dont 28 gouvernementaux, 14 représentbed travailleurs et
14 représentants des employeurs. Les 10 Etatdukesngustrialisés (Allemagne,
Brésil, Chine, Etats-Unis, France, Inde, Italiggaia Russie et Royaume-Uni) y
disposent d'un siége permanent, les autres sapélir un mandat de trois ans.
L’organe exécutif de I'OIT, le Conseil d’administoan, se réunit trois fois par an a
Geneve et prend des décisions relatives a laqpeaditie I'OIT. Il établit également
le programme et le budget qu'il soumet ensuite @daférence annuelle de cette
institution pour adoption. Il élit aussi le Direateyénérdf.

“ Voir Baena, Ricardo et al. (270 workers v. Panamm@jy.escr-net.org/caselaw/caselaw_show.htm?
doc_id=40598
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L'OIT tient une Conférence annuelle (au mois da jdurant trois se-
maines) a Genéve lors de laquelle chaque Etat neem&ir représenté par
quatre délégués dont deux gouvernementaux, unlteavaet un employeur.

L'OIT a pour tache principale d'élaborer des norinéarnationales du tra-
vail sous la forme de Conventions (obligatoiresjletRecommandations (non
contraignantes) qui « fixent les conditions miniesates droits fondamentaux
au travail, notamment la liberté syndicale, le ddborganisation et de négo-
ciation collective, I'abolition du travail forcégbalité des chances et de traite-
ment, et autres instruments régissant les multiglggects du monde du
travail. »7

Ces derniéres années, I'OIT a essuyé de nombretitsgges et subi les at-
taques systématiques de représentants des emgleysouvent d'ailleurs avec
le soutien des Etats et sans rencontrer de résistincertains syndicats — visant
toutes a affaiblir le role normatif de I'CfT

A titre d'exemple, la Déclaration de I'OIT relatmex principes et droits fon-
damentaux au travail, adoptée en juin 1998, comestih recul et une tendance a
choisir « a la carte » les instruments internatiendn effet, cette Déclaration
appelle les Etats a respecter et a promouvoir arbre limité de Conventiofis
en laissant de « coté » de nombreuses autresapburte importance capitale et
patiemment élaborées en son $eiau motif que certaines d'entre elles seraient
« cadugues » ou ne répondraient pas a la situatioelle.

Le fait que I'OIT cautionne les codes de conduitesaciétés transnationales
telles queGlobal Compactu détriment de ses propres Conventions pose aussi
de sérieux problémes, sans parler de la précansdti travail d'une partie non
négligeable de son persoriiell en est de méme de I'échec de I'OIT devant la
déréglementation du travail et les inégalités edgs par la mondialisation et
les programmes d'ajustement structtrel

Ceci dit, ce n'est pas une raison d'ignorer ouadidbnner cette institution.
Au contraire, la mission de I'OIT est plus que jen@uciale et constitue un
rempart contre les attaques néolibérales, contreldeits au et du travail. La

46 Voir la brochure « L'OIT: ses origines, son fonotiement, son action » et le site internet de
cette institution, www.ilo.org/global/About_the_ILStructure/lang--fr/index.htm.

47 Cf. www.ilo.org/global/About_the_ILO/Mission_and_jebtives/lang--frindex.htm

4 Cf. Article de André Linard intitulé « OIT: privagr le droit international du travail » dans
ONU : droits pour tous ou loi du plus forf dition CETIM, Genéve, janvier 2005.

4 |l s'agit de la liberté d'association et la recisszance effective du droit de négociation collestiéli-
mination de toute forme de travail forcé ou obbigat I'abolition effective du travail des enfaridi-
mination de la discrimination en matiére d'emploide profession, www.ilo.org/dyn/declaris/
DECLARATIONWEB.ABOUTDECLARATIONHOME?var_language=FR

0 On peut citer a ce propos entre autres les Comrentiuivantes sur : le salaire minima (131), le
travail des femmes (45, 89 et 103), la durée dvairdl, 30, 31, 43, 47 de 40 heures, 49 et
153), la sécurité et la santé au travail (155 &f,1& sécurité sociale (102, 118 et 157), la poli-
tique de I'emploi (122), le licenciement (158)ext travailleurs migrants (97).

51 Cf. Entre autres, Jean-Loup Izamb@nU : violations humainesd. Carnot, avril 2003.

52 Cf. Article de Guy Standing intitulé « The ILO : Akgency for Globalization ? », publié dans
Development and Changéolume 39, numéro 3, pp. 355-385, mai 2008.
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société civile et les mouvements sociaux, en pdigicles syndicats, ont tout
intérét a l'investir encore davantage et a se daméprier, tout en rappelant
aux gouvernements leurs obligations afin que ceniats cessent d'étre de
simples lobbyistes du secteur privé.

Mécanismes de I'OIT
L'OIT dispose de plusieurs mécanismes de controlgr surveiller le
respect et I'application de ses normes.

a) Le Comité de la liberté syndicate

Créé en 1950, le Comité de la liberté syndicale@siposé de neuf membres
provenant du milieu patronal, syndical et gouvermal, mais siégeant a titre
personnel. lls sont nommeés par le Conseil admatistie 'OIT, parmi ses propres
membres. Le Comité a pour tache d'examiner destgdaen matiére de liberté
syndicale et faire des recommandations au Cordaiingstratif de I'OIT. C'est a
ce dernier que revient le réle de communiquer eesmmandations a I'Etat
concerné. En cas de besoin (manque d'informatiorderécisions), le Comité
peut renvoyer une affaire a la Commission d'ingaitin et de conciliation en
matiére de liberté syndicale pour une étude appdifo

Bien entendu, les recommandations que le Conseiirestratif de I'OIT
adresse a un Etat donné n'ont pas de force comarstiy, mais elles peuvent
difficilement étre ignorées par ce dernier, étamrée qu'elles font I'objet d'un
large consensus.

Il faut préciser que la saisine du Comité est geameht facilitée. En effet, les
organisations nationales peuvent directement od'iptermédiaire de leur or-
ganisation faitiere au niveau international (syatfigouissant d'un statut consul-
tatif auprés de I'OIT) saisir le Comité de la li@éesyndicale. Pour ce faire, il n'est
pas nécessaire d'épuiser les voies de recoursiéntas niveau national. Le
Comité examine aussi des plaintes provenant pangged'une organisation na-
tionale méme si elle n'est pas diment enregisaae son pays d'origine — mais
qui a une « existence permanente » — ou méme Utelegest dissoute par les
autorités de ce pays apres le dépét de la plainte.

A titre d’exemple, en 2002, la Fédération amérieadn travail et Congres
des organisations industrielles (AFL-CIO) et la @alération des travailleurs
du Mexique (CTM) ont porté plainte auprés de I'@Iffuant qu'a la suite de la
décision de la Cour supréme des Etats-Unis (décldafman) en vertu de la-
guelle « un travailleur en situation irréguliere.(8dsé Castro), du fait de sa si-
tuation au regard des lois sur l'immigration, réda pbtenu le droit de percevoir
rétroactivement le salaire qui lui était d{, apmeeir été illégalement licencié
pour avoir exercé des droits [syndicaux] protégdisl@ Loi nationale sur les
relations de travail (NLRA). Les organisations gtantes estiment que, du

53 Pour de plus amples informations, priere de sereéféau site internet de ['OIT,
www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabowaStiards/Applyingandpromotinglnternat
ionalLabourStandards/CFA/lang--fr/index.htm
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fait de cette décision, des millions de travailteaux Etats-Unis ont perdu leur
seule protection du droit a la liberté syndicale,dioit d'organisation, et du
droit & la négociation collective®*»
Donnant raison aux plaignants, le Comité de lariésyndicale conclut en
invitant le gouvernement des Etats-Unis a :
« examiner toutes les solutions possibles, y camilari modification de la
Iégislation en vue de la mettre en conformité aescprincipes de la liberté
syndicale, en consultation avec les partenairesaspcconcernés, en vue de
garantir la protection effective de tous les trdlairs contre les actes de
discrimination antisyndicale a la suite de la démisHoffman. %

b) La Commission d'experts pour l'application desrorentions et
recommandations

Créée en 1926, l@ommission d'experts pour 'application des convienis
et recommandationgst composée de 20 juristes nommeés par le Calseéihi-
nistration de I'OIT pour une durée de trois ans.

Les Etats ayant ratifié les Conventions de I'Olfitsenus de présenter, tous
les deux ans. Un rapport explique les mesuressqurit prises en droit et en
pratique pour appliquer l'une des huit conventifmmslamentales et des quatre
conventions prioritaires gu'ils ont ratifiées ; pdes autres conventions, sauf
celles qui ont été mises a l'écart (c'est-a-dirat dapplication n'est plus
contrdlée de facon réguliére), ils doivent préseaterapport tous les cing ans.
Des rapports sur I'application de conventions peuégre demandés a des
intervalles plus rapprochés. Les gouvernements edbi\communiquer un
exemplaire de leur rapport aux organisations d'eyeuirs et de travailleurs
qui peuvent faire des commentaires a ce sujet ;ocganisations peuvent
également envoyer directement au Bureau interredtidn travail (BIT) leurs
commentaires sur 'application des conventions.

La commission fait deux sortes de commentaires :odservationset des
demandes directed es observations contiennent les commentaires lesur
guestions fondamentales que souléve I'applicatiamedconvention particuliere
par un Etat. Ces observations sont publiées dansgport annuel de la
commission. Les demandes directes portent surwestigns plus techniques ou
contiennent des demandes d'éclaircissements. rigllesnt pas publiées dans le
rapport mais sont communiquées directement auxegonaments concernés.

Le rapport annuel de la Commission d'experts, @&bpbituellement en
décembre et approuvé par le Conseil administiasfdle sa session de mars, est
présenté a la session suivante de la Conféreraraationale du Travail en juin,
ou il est examiné par I[&£ommission de l'application des normes de la
Conférence Cette commission, qui est une commission perntande la
Conférence, est composée de délégués des gouvetsemes employeurs et
des travailleurs. Elle examine le rapport a l'omgasle réunions tripartites et

54 Cf. www.ilo.org/ilolex/french/caseframeF.htm
% Idem.
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releve un certain nombre de points qui feront #bbg'un débat. Les
gouvernements concernés par les commentairesrsdigsia répondre devant la
Commission de la Conférence et a fournir des inddions sur le point en
question. Trés souvent, la Commission de la Conééreformule des
conclusions invitant les gouvernements a prendse rdesures précises pour
apporter une solution a un probléeme ou a accegemussions ou l|'assistance
technique du BIT. Les débats et les conclusionslesircas examinés par la
Commission de la Conférence sont publiés dans smport. Les cas
particulierement préoccupants sont mis en évidetaes des paragraphes
spéciaux de ce rapp¥rt

A titre d'exemple, la Commission de l'applicatioesdnormes de la
Conférence indique dans ses conclusions concefitatie en 2007 que « les
mesures tendant a une plus grande flexibilité duchéadu travail devraient
garantir aux travailleurs une protection adéquatetre le licenciement et
I'accés a un contrat a durée indéterminée pouravail productif et librement
choisi. » Elle incite par ailleurs le gouvernemetdlien a « continuer
d'orienter I'ensemble de ses programmes nationaers win plein emploi
productif et la promotion d'un travail décent et daute qualité pour tous
comme l'exige la convention®%

¢) La procédure de réclamation (contre les Etats)

La procédure de réclamation est régie par leslestie4 et 25 de la
Constitution de I'OIT. Elle donne le droit aux angations professionnelles
d'employeurs ou de travailleurs de présenter asdllod'administration du BIT
une réclamation a lI'encontre de tout Etat membreagleur avis, n'aurait pas
assuré d'une maniére satisfaisante I'exécutiore dtonvention a laquelle il a
adhéré. Un comité tripartite composé de trois membidu Conseil
d'administration pourra étre créé et chargé d'examia réclamation et la
réponse du gouvernement. Le rapport que ce conoiténet au Conseil
d'administration précise les aspects juridiquepratiques du cas, évalue les
informations présentées et conclut sous forme denmmandations. Si la
réponse du gouvernement ne parait pas satisfagisar@enseil d'administration
a le droit de rendre publique la réclamation rezfla réponse donnée

A titre d'exemple, en 2006, Yapi-Yol Sen, une oigation syndicale d'a-
gents de la fonction publique turque, a saisi lesed d’administration au titre
de l'article 24 de la Constitution de I'OIT allégti#inexécution par le gouver-
nement de lalurquie de la Convention (n° 87) sur la liberté syndicatida

% Ces paragraphes sont extraits de www.ilo.org/gletaat_we_do/InternationalLabour Standards/
Applyingandpromotinglnternatio nalLabourStandardsi@itteeofExperts/lang--fr/index.htm

57 Cf. Extraits du compte rendu des travaux de la Cissiom de I'application des normes de la
Conférence, 96° session de I'OIT, Genéve, 2007, partie I, page @dw.ilo.org/wecmsp5
/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/gatittn/wcms_088134.pdf

%8 Ces paragraphes sont extraits de www.ilo.org/gldiaht we do/InternationalLabour
Standards/ApplyingandpromotinglnternationalLabcam8ards/Representations/lang--frindex.htm
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protection du droit syndical de 1948. Le plaigneegroche au gouvernement
turc d’avoir modifié unilatéralement le systeme deanches d'activité dans
lesquelles les syndicats des agents de la fonptidtique peuvent étre créés.
De ce fait, Yapi-Yol Sen a perdu automatiquemeist iembres et s'est trou-
vée confrontée a des difficultés financiétes

En novembre 2006, le Conseil d'administration décleette réclamation
recevable et décide de la renvoyer au Comité lifeeldé syndicale pour examen.

A la suite de I'examen du cas susmentionné, le @ome la liberté
syndicale observe qu'il s'agit du deuxieme cas emamt la Turquie dans
lequel le ministére du Travail et de la Sécuritéiale modifie la classification
des branches d'activité sur la base de critéerees@bles — qui s'appuient non
pas sur la nature de l'activité exercée mais autadlité dont reléve le travalil
effectué —, ce qui a des conséquences trées s&iqumar les syndicats
concernés (perte de membres et de droits de repafiea)®°

Donnant raison au plaignant, dans ses conclusierGpmité demande au
gouvernement turc: a) de prendre toutes les mesuéeessaires deés que
possible pour mettre sa législation en conformitécala convention n° 87,
ratifiée par la Turquie, et en particulier : i) dedifier l'article 5 de la loi
n° 4688 sur les syndicats de fonctionnaires ainsi lg@ réglement relatif a la
détermination des branches d'activité des orgaoisatet organismes, qui
détermine les branches d'activité dans lesquediesyndicats des agents de la
fonction publique peuvent étre créés, afin quelrasches ne se limitent pas
aux agents d'un ministére, département ou senactcplier, y compris les
gouvernements locaux ; ii) de modifier le reglement 2 aolt 2005 (qui
modifie le réglement relatif a la détermination damnches d'activité des
organisations et organismes) de maniere a mainiesmembres de Yapi-Yol
Sen concernés par cette plainte dans la brancbgvidéa dénommée 'travaux
publics, construction et services ruraux' en conftér avec la nature de leurs
fonctions et leur volonté de rester affiliés a ¥&pil Sen ; iii) de modifier
l'article 16 de la loi n° 4688 sur les syndicatdatectionnaires de maniére a ce
que la mutation d'un dirigeant syndical dans urteedoranche d'activité, son
licenciement ou le simple fait qu'il abandonne samail n‘aient pas pour effet
de mettre fin a ses fonctions syndicales ; b) dengne toutes les mesures
nécessaires pour que l'affiliation a Yapi-Yol Seit snmédiatement rétablie
et que la possibilité de retenir les cotisationk &ource soit restaurée, et
compte sur le tribunal, a la suite du recours jetér par l'organisation
plaignante dans le présent cas, pour tenir comesepdincipes de la liberté
syndicale consacrés par la convention n° 87 latggadra sa décision. (.%)

%9 Cf. Plainte contre le gouvernement de la Turqués@ntée par Yapi-Yol Sen Rapport No. 347,
Cas No. 2537, www.ilo.org/ilolex/french/repframetifoh

0 Idem.

1 Idem.
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d) La procédure de plainte (interétatique)

La procédure de plainte est régie par les art®fied 34 de la Constitution de
I'OIT, aux termes desquels une plainte contre ah f/Bembre qui n‘appliquerait
pas une convention qu'il a ratifiée peut étre dépgmr un autre membre qui a
également ratifié cette convention, un délégué @daférence ou le Conseil
d'administration d'office. A la réception d'uneipie, le Conseil d'administration
a la possibilité de nommer une commission d'enquéenposée de trois
membres indépendants, qui a pour mission de proééde examen approfondi
de la plainte pour établir les faits et formules decommandations quant aux
mesures a prendre pour résoudre les problémesvésul&lne commission
d'enquéte est le plus haut niveau d'investigattoglle est généralement cons-
tituée lorsqu'un Etat membre est accusé de vioktpaves et répétées et qu'il a
refusé a plusieurs reprises d'y apporter une saluti

Lorsqu'un pays refuse de donner suite aux recomatiand d'une
commission d'enquéte, le Conseil d'administratieat prendre des mesures en
vertu de l'article 33 de la Constitution de I'Oet article prévoit que si un
membre quelconque ne se conforme pas dans le pli@scrit aux recom-
mandations contenues soit dans le rapport de langgsion d'enquéte, soit dans
la décision de la Cour internationale de JustieeCobnseil d'administration
pourra recommander a la Conférence telle mesurdugyiaraitra opportune
pour assurer I'exécution de ces recommandaticadicle 33 a été utilisé pour la
premiére fois dans I'histoire de I'OIT en 2000sdmre le Conseil d'administration
a demandé a la Conférence internationale du Traeaibrendre des mesures
pour amener le Myanmar a mettre fin a l'utilisatéhntravail forcé. En 1996,
une plainte en vertu de l'article 26 de la Cortstituavait été déposée contre ce
pays pour violation de la Convention sur le trafaité (n° 29 de 1930), et la
commission d'enquéte, nommée a cette fin, a cénste utilisation généralisée
et systématique du travail forcé dans le fays.

e) L'application des Conventions non ratifiées

L'une des principales taches de I'OIT consisteréedler la mise en oeuvre
effective des Conventions élaborées en son sell®ISi encourage les Etats a
ratifier ces derniéres, elle estime que les Etatwedit quand méme les
respecter méme s'ils ne les ont pas ratifiées.

Les normes internationales du travail sont desunsnts universels adoptés
par la communauté internationale, qui refletentwddsurs et des principes com-
muns concernant le travail. Les pays sont libresatlBer ou de ne pas ratifier
telle ou telle convention, mais I'OIT a estimé Igétait également important de
suivre I'évolution de la situation dans les payisntavaient pas ratifié ces instru-
ments. En vertu de larticle 19 de la ConstitutienI'OIT, les Etats membres
sont tenus de faire rapport a intervalles régyliarda demande du Conseil

52 Ces paragraphes sont extraits de www.ilo.org/glgizht_we_do/InternationalLabour Standards/
ApplyingandpromotinginternationalLabourStandardsiphaints/lang--friindex.htm

48



d'administration, sur les mesures qu'ils ont pripesir donner suite aux
dispositions de certaines conventions ou recomntamda et d'indiquer tout
obstacle qui a empéché ou retardé la ratificationedconvention particuliéfé.

2. Organes des traités de I'ONU en matiere de drbitimains

a) Le Comité des droits économiques, sociaux etwels

Le Comité des droits économiques, sociaux et @lfUfCODESC) a été
créé en 1985. Il est composé de 18 experts indépésdqui se réunissent
deux fois par année & Geneve pour des périodesidesémaines.

Tous les Etats qui ont ratifié le PIDESC sont tetprésenter un premier
rapport au CODESC deux ans aprés I'acceptationadtePet ensuite tous les
cing ans, sur les mesures qu'ils ont prises paaliser les droits qu'ils ont re-
connus, y compris le droit au travail, et de vémidéfendre a Geneve. Le CO-
DESC examine le rapport de I'Etat, pose des questipses représentants et
lui adresse des observations finéles

Pendant tout le processus, de la présentationghoraau suivi des obser-
vations finales, le réle des organisations de taé$é civile est crucial. Ces or-
ganisations peuvent présenter des rapports pawllal Comité sur la
réalisation ou sur les violations du droit au tibd ses corollaires, elles
peuvent prendre la parole devant le Comité, asseiie& débats entre les
représentants de I'Etat et les membres du Comtitélles peuvent assurer le
suivi des observations finales au niveau natiogralfaisant pression pour que
leurs gouvernements, qui ne sont souvent pas «w@ésodi pour en tenir
compte, les transforment en une amélioration céacte la vie des popu-
lations défavorisées dans le pays.

A titre d'exemple, dans ses « Observations finalesoncernant la
France®™, le CODESC constate avec inquiétude gu’en raisoufilisation
massive de contrats d’emploi a temps partiel, dlemtpmporaire et d’emploi
a durée déterminée, de nombreux travailleurs, eficpber des jeunes, des
parents seuls et des personnes sans qualificatifespionnelle, n'ont pas de
sécurité de I'emploi et touchent le salaire minimiégal (salaire minimum
interprofessionnel de croissance, SMIC), qui ne peumet pas, ainsi qu'a leur
famille, d’avoir un niveau de vie acceptable. Len@@é est particulierement
préoccupé par le fait que ce sont surtout des fesrqueoccupent des emplois
temporaires, a temps partiel et faiblement rémuméré

Le CODESC recommande par ailleurs a la France preiedre toutes les
mesures nécessaires pour combattre le chOmagéustiuet limiter autant que

8 Extraits tirés de www.ilo.org/global/What_we_do#ntationalLabourStandards/Applyingand
promotingInternationalLabourStandards/Applyingcartians/lang--friindex.htm

% Tous les rapports des Etats, le contenu de toudéleats et toutes les observations finales du
Comité des droits économiques, sociaux et cultuefs disponibles sur le site du Haut-Com-
missariat aux droits de ’homme des Nations Uniganv.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

% Adoptée lors de sa #8session (avril-mai 2008), cf. §17, 37 et 52 dwduent E/C.12/FRA/CO/3,
daté du 9 juin 2008, www2.ohchr.org/english/bodiestr/docs/cescr40/E.C.12.FRA.CO.3_fr.pdf
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possible le recours a des contrats d’'emploi temmoiin d’encourager les
entreprises a embaucher des personnes appartedastgioupes vulnérables
tels que les jeunes, les parents isolés et lesmees sans qualification profes-
sionnelle. » Il recommande également que « cesatsmnie soient conclus que
dans les cas visés par la législation en vigueguetdes garanties suffisantes
soient prévues pour que les travailleurs recruiéstitte de ces contrats
puissent néanmoins avoir un niveau de vie acceptthéxercer les droits du
travail consacrés par les articles 6 et 7 du Pacte.

Le CODESC « encourage » en outre la France « &agei de ratifier la
Convention internationale sur la protection destslrde tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille. »

Il faut noter que le CODESC ne dispose pas ena@macédure pour rece-
voir des plaintes individuelles et collectives. Censeil des droits de I'homme
a adopté en juin dernier un protocole facultatiraeportant au PIDESC qui
permettrait la saisine du CODESC en cas de vialadio droit au travail et de
ses corollaires. Ce protocole doit étre encore @apgr par 'Assemblée géné-
rale de I'ONU cet automne et, par la suite, sounigsratification des Etats.

b) Les autres organes des traités de 'ONU

Plusieurs autres organes de traités de 'ONU smmtecnés par la protec-
tion du droit au travail et ses corollaires dansdeactivités de surveillance des
traités internationaux en matiére de droits humains

Le Comité des travailleurs migrante€CMW) est le plus récent organe des
Nations Unies, créé suite a I'entrée en vigueur26G3 de laConvention
internationale sur la protection de tous les trdkairs migrants et des
membres de leurs familfésTous les Etats parties sont tenus de présenter au
CMW des rapports périodiques sur la mise en ceusseddbits consacrés par
la Convention. Le CMW examine chaque rapport et fsart de ses
préoccupations et de ses recommandations a I'Eddiepsous la forme
d’'« observations finales ». Le CMW pourra égalemeevoir des plaintes
interétatiques (art. 76) et individuelles (art.,#pis uniquement de la part des
ressortissants d’'un Etat partie accusé de violat@mdroits énumérés dans la
Convention dés que 10 Etats parties a la Conventemonnaitront la
compétence du CMW dans ce doméine

Le Comité pour I'élimination de la discriminationaciale (CERD) est I'or-
gane des Nations Unies qui a pour tache princiialsurveiller I'application par
les Etats parties de l&onvention sur I'élimination de toutes les formes d
discrimination racial€. Outre 'examen des rapports périodiques des padties,
le CERD a la compétence de recevoir des plaintd&vi@uelles et collectives), en

% Adoptée en 1999.
7 Cf. www.ohchr.org/french/bodies/cmw/index.htm
% Adoptée en 1965 et entrée en vigueur en 1969.
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vertu de I'art. 14 de ladite Conventf&par exemple en cas de discrimination dans
le respect des droits économiques, sociaux etrelgtdont « les droits au travail,
au libre choix de son travail, a des conditionstéhles et satisfaisantes de travall,
a la protection contre le chbmage, a un salairé pma un travail égal, & une
rémunération équitable et satisfaisante » (arf).5.e

Le Comité pour I'élimination de la discrimination a égard des femmes
(CEDAW) est I'organe des Nations Unies qui est géate surveiller la mise en
ceuvre de [&onvention sur I'élimination de toutes les formesdécrimination
a l'égard des femmé&s Le CEDAW examine les rapports périodiques soumis
par les Etats parties et peut recevoir des plaintigiduelles et collectives de-
puis I'entrée en vigueur en 2000 du Protocole fatifila ladite Convention en
cas de discrimination concernant les droits quomgt €£numérés, y compris le
droit au travail et le droit aux assurances sogiédet. 11.1.a et 14).

Le Comité des droits de I'enfartCRC) est I'organe des Nations Unies qui
est chargé de surveiller I'application deGanvention relative aux droits de
I'enfant™ par les Etats parties dont la protection de Itn¢acontre I'exploitation
économique et de n'étre astreint a aucun travaibootant des risques ou sus-
ceptible de compromettre son éducation ou de @usen développement phy-
sique, mental, spirituel, moral ou social » (a&.13. Il surveille aussi la mise en
ceuvre des deuRrotocoles facultatifs d&a Convention, I'un concernabimpli-
cation des enfants dans les conflits arjreds'autre concernaria vente d’en-
fants, la prostitution des enfants et la pornogiieghettant en scéne des enfants
Le CRC examine des rapports périodiques soumislgsaEtats parties a la
Convention et les rapports complémentaires présgmtéles Etats qui ont adhé-
ré aux deux Protocoles facultatifs précités. It faréciser que cet organe ne
dispose pas encore de procédure pour recevoiraates individuelles.

Le Comité des droits de 'hommaqui est chargé de la mise en ceuvre du
Pacte international relatif aux droits civils etifigues peut également étre saisi
pour la violation de certains aspects du droitravdil et ses corollaires, tels que
l'interdiction de l'esclavage, de la servitude ettdwvail forcé (art. 8), le droit
d'association (art. 22), le droit de réunion (@1, etc.

Le Comité des droits des personnes handicapébsrgé de surveiller I'ap-
plication de la Convention relative aux droits gessonnes handicapéedont
le droit au travail de ces dernieres (art. 27.Eyrav le jour en 2009 et sera
habilité a recevoir des plaintes individuelles @tectives a condition que I'Etat
concerné ratifie le protocole facultatif se rappaotta cette convention.

% Selon cet article, I'Etat partie doit faire une ldéation pour reconnaitre la compétence du CERD.
70 Adoptée en 1979 et entrée en vigueur en 1981.

" Adoptée en 1989 et entrée en vigueur en 1991.

2 Adoptée le 13 décembre 2006.
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CONCLUSION

Comme on vient de le voir, il existe une panopkerdglements et de Ié-
gislations internationales importante dans le domaiu droit au travail et ses
corollaires, obtenus aprés de longues luttes mepaetes générations anté-
rieures. lls sont bien souvent englobés dans ¢gsld¢ions nationales.

Force est de constater que ces droits sont massikemolés de nos jours du
fait de l'offensive néolibérale qui vise le démémtient des Iégislations natio-
nales dans ce domaine en faveur du patronat. lpapldes Etats se prétent mal-
heureusement a ce jeu sous prétexte d'attiremdestissements qui, faut-il le
préciser, ne correspondent pas toujours aux besespopulations locales. Il
faut également souligner que certains Etats ne fiantpas forcément leur |é-
gislation ou ne I'appliquent tout simplement pas.

Dans ce contexte, le mouvement syndical se troffegbl, étant donné
que, a linstar des Etats, les travailleurs somtiefgent mis en concurrence
entre eux et que la solidarité internationale osolédarité entre les travailleurs
d'un méme pays (entre les régions et entre lesnaatk et les migrants) a sou-
vent de la peine a se concrétiser.

Certes, actuellement le rapport de force est eeufagtu patronat, mais la lé-
gislation internationale en vigueur impose le respela mise en oeuvre du droit
au travail et ses corollaires. Elle exige égalenoget les orientations politiques
et économiques (les accords commerciaux bilatérmuxmultilatéraux par
exemple) n'aillent pas a I'encontre des Conveniitiesnationales dans ces do-
maines. Faut-il rappeler que ces Conventions ortanactére obligatoire pour
les Etats qui les ont ratifites et ces dernierst dodividuellement et
collectivement responsables, s'agissant du PIDESE exemple, de leur mise
en oeuvre ? Ces Conventions constituent une pianefetice aux violations du
droit au travail et ses corollaires autant au niveational qu'international. Il faut
les revendiquer et exiger leurs applications, teut s'opposant a leur
démantelement.

Par ailleurs, il faut souligner que, conséquencectik du néolibéralisme,
les travailleurs s'organisent autrement, sansdigenne situation politique et
économique plus favorable. Ainsi, depuis quelquésednies des ouvriers
récupérent des usines (plus de 200 en activitérganine par exemple) pour
reconquérir leurs droits et surtout donner un asgas au travail et a la
productiori*.

3 Voir annexe 1.
 Voir les exemples signalés daPmoduire de la richesse autremeubliCetim N° 31, Genéve,
octobre 2008.
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V. Annexes

Annexe 1

Concernant le droit au travail et ses corollairés, CODESC a adopté
deux observations générales : 'Observation géméndll18 sur le droit au
travailet I'Observation générale n° 19 sur le droit a éxsrité socialé.

Etant donné que nous avons repris de larges estdatl'Observation

générale n° 18 dans la présente brochure et eroragune limite
de pages, nous ne citerons ci-aprés que des exttaita n° 19.

Observation générale n° 19 sur le droit a la sécua sociale
Adoptée le 23 novembre 2007 par le Comité desslémibnomiques,
sociaux et culturels

[. INTRODUCTION

1. L'article 9 du Pacte international relatif awoits économiques, sociaux
et culturels (le Pacte) dispose que : «Les Etategaau présent Pacte recon-
naissent le droit de toute personne a la sécuodtéale, y compris les as-
surances sociales.» Le droit a la sécurité sooisi@&t une importance centrale
pour garantir la dignité humaine de toutes lesqreres confrontées a des cir-
constances qui les privent de la capacité d’exgsenement les droits énon-
cés dans le Pacte.

2. Le droit a la sécurité sociale englobe le di&toir accés a des presta-
tions, en espéces ou en nature, et de continugbareficier, sans discrimina-
tion, afin de garantir une protection, entre aytcesitre : a) la perte du revenu
lié & 'emploi, pour cause de maladie, de matermtéaccident du travail, de
chémage, de vieillesse ou de décés d’'un membra tnlille ; b) le colt dé-
mesuré de l'accés aux soins de santé ; c) l'isafte des prestations fami-
liales, en particulier au titre des enfants etathdtes a charge.

3. La sécurité sociale, par sa fonction redistribet joue un réle important
dans la réduction et I'atténuation de la pauvretéévitant I'exclusion sociale
et en favorisant l'insertion sociale.

4. Conformément au paragraphe 1 de larticle 2 Fleds parties au Pacte
doivent adopter des mesures concrétes, et lesrredgilierement si néces-
saire, au maximum de leurs ressources disponibfesue de réaliser intégra-
lement le droit de toutes les personnes sans whig@iion a la sécurité sociale,

® Cf. adoptée le 24 novembre 2005, http://daccessddry/doc/lUNDOC/GEN/G06/403/14/PDF
/G0640314.pdf?OpenElement
8 Cf. http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/coemts.htm
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y compris les assurances sociales. Le libelléatédle 9 du Pacte indique que
les mesures a employer pour fournir des prestatiEnsécurité sociale ne
sauraient étre définies de maniére étroite et,oem état de cause, doivent
garantir a chacun I'exercice minimal de ce drdipdut s'agir :

a) De systémes contributifs ou de systéemes d'assertels que les as-
surances sociales expressément mentionnées alédti Ceux-ci supposent
généralement le versement de cotisations obligetqar les bénéficiaires, les
employeurs et parfois I'Etat, conjugué au financetrges prestations et des
dépenses administratives par une caisse commune ;

b) De systémes non contributifs tels que les sysséumiversels (qui ga-
rantissent en principe la prestation adéquate te tparsonne exposée a un
risque ou aléa particulier) ou les systéemes d'&ssige sociale ciblés (dans le
cadre desquels des personnes dans le besoin ne;die® prestations). Dans
presque tous les Etats parties, des systémes minbetifs seront nécessaires
car il est improbable qu’'un systéme d’assuranceigr@amne a couvrir chacun de
facon adéquate.

5. D’autres formes de couverture sociale sont ass#ptables, notamment
a) les régimes privés et b) les assurances peréemra d'autres mesures
telles que les assurances communautaires ou naiagaliQuel que soit le ré-
gime choisi, il doit étre conforme aux élémentsassls du droit a la sécurité
sociale et, de ce fait, doit étre considéré compreaurant a la sécurité so-
ciale et étre protégé par les Etats parties cordoremt a la présente
Observation générale. (...)

7. Le Comité des droits économiques, sociaux d@ti@is (le Comité) est
préoccupé par les taux extrémement faibles d’'aécksssécurité sociale, sa-
chant qu’une large majorité (quelque 80%) de laufain mondiale actuelle
n'a pas accés a un systeme formel de sécuritélso@ar ces 80%, 20 %
vivent dans I'extréme pauvreté. (...)

Il. CONTENU NORMATIF DU DROIT A LA SECURITE SOCIALE

9. Le droit a la sécurité sociale comprend le dieitne pas étre soumis a
des restrictions arbitraires et déraisonnableséhéfice du dispositif de sécu-
rité sociale existant, qu'il soit d’origine publigwu privée, ainsi que le droit
de jouir sur un pied d’égalité d’'une protection qukite contre les risques et
aléas sociaux.

A. Eléments constitutifs du droit & la sécurité sdale

10. Alors que les éléments constitutiis droit a la sécurité sociale peuvent
varier en fonction des situations, un certain nemte facteurs essentiels, ex-
posés ci-apres, sont indispensables en toutemstamces. Dans leur interpré-
tation, il faudrait avoir a I'esprit que la sécérgociale devrait étre considérée
comme un bien social et non foncierement commerpls instrument de po-
litique économique ou financiére.

54



1. Disponibilité— Systéme de sécurité sociale

(.)

2. Risques et aléas sociaux

12. Le systéeme devrait comporter les neuf grandstwvsuivants de la
sécurité socialé'a) Soins de santé ; b) Maladie ;\igillesse ; d) Chémage ;
e) Accidents du travail ; f) Aide a la famille etl’anfant ; g) Maternité ; h)
Invalidité ; i) Survivants et orphelins. (...)

3. Adéquation
22. Les prestations, en espéces ou en nature,mdd@e d’'un montant et

d'une durée adéquats afin que chacun puisse exsgsalroits a la protection
de la famille et a I'aide a la famille, a un nivedaivie suffisant et aux soins de
santé (...).

4. Accessibilité
23. a) Couverture (...); 24. b) Admissibilité )(;..25. c) Accessibilité
économique (...) 26. d) Participation et informat{a.) ; 27. e) Accés physique

() ()
lIl. OBLIGATIONS DES ETATS PARTIES

A. Obligations juridiques générales

40. (...) Les Etats parties ont des obligations éuiates au regard du droit
a la sécurité sociale, notamment : de garantiregencice sans discrimination
d'aucune sorte (art. 2, par. 2), d'assurer 'égadie droits des hommes et des
femmes (art. 3) et de prendre des dispositions Zafar. 1) en vue d’assurer
I'application pleine et entiére du paragraphe lalticle 11, et de l'article 12.
Ces dispositions doivent avoir un caractére déileérconcret et viser au plein
exercice du droit & la sécurité sociale.

41. Le Comité est conscient que la réalisation du drdé sécurité sociale
a des incidences financiéres considérables pouEtis parties, mais il note
que l'importance fondamentale que revét la sécsatdale pour la dignité hu-
maine et la reconnaissance juridique de ce droitgsaFtats parties signifient
gu’il devrait faire I'objet d'une attention priosire dans la législation et les
politiques. Les Etats parties devraient élaborer stnatégie nationale pour la

7 \Voir en particulier la Convention°d02 (1952) de I'OIT concernant la sécurité soc{aterme
minimum), qui a été confirmée en 2002 par le ComBadministration du Bureau international
du Travail comme étant un instrument adapté ausibg®t aux circonstances de I'époque. Les
catégories énoncées ont également été confirmédsspétats et les représentants de syndicats
et d’'employeurs dans la Convention du travail nmagt(2006) de I'OIT, en sa norme A4.5 de
la regle 4.5. Les Directives générales révisée<Cdmité (1991) concernant la forme et le
contenu des rapports que les Etats parties doprésenter abordent la question selon la méme
approche. Voir également les articles 11, 12 edel® Convention sur I'élimination de la dis-
crimination a I'égard des femmes.
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mise en ceuvre intégrale du droit a la sécuritéasoeit allouer des ressources
budgétaires et autres suffisantes au niveau natibsaevraient faire appel, si
nécessaire, a la coopération et a lassistancenitpah internationales,
conformément au paragraphe 1 de l'article 2 dueRact

42. Tout laisse supposer que le Pacte interdietoutsure rétrograde en
matiére de droit a la sécurité sociale. Si un Ratie prend une mesure déli-
bérément rétrograde, il lui appartient de prouvell Ha fait aprés avoir mare-
ment pesé toutes les autres solutions possiblequet cette mesure est
pleinement justifiée eu égard a I'ensemble destsinsés dans le Pacte dans
le contexte de l'utilisation au maximum des ressesrdisponibles. (...)

B. Obligations juridiques spécifiques

43. Le droit a la sécurité sociale, comme tout tdimmdamental, impose
aux Etats parties trois types d’obligations : lightion de respecter, celle de
protéger et celle de mettre en ceuvre.

1. Obligation de respecter

44. L'obligation de respecter requiert des Etatgigmqu'ils s'abstiennent
d’entraver directement ou indirectement I'exeraicedroit & la sécurité sociale.
L’Etat partie est notamment tenu de s’abstenir eléivser a une quelconque
pratique ou activité consistant, par exemple fdser ou restreindre I'acces sur
un pied d'égalitt & un régime de sécurité socia@éqaat; a s'immiscer
arbitrairement ou déraisonnablement dans des difp@ersonnels, coutumiers
ou traditionnels de sécurité sociale ; & s'immisder maniére arbitraire ou
déraisonnable dans les activités d'institutionsesien place par des particuliers
ou des entreprises pour fournir des prestatiorsgderité sociale.

2. Obligation de protéger

45, L'obligation de protéger requiert des Etatgiparqu’ils empéchent des
tiers d’entraver de quelque maniére que ce soietdce du droit a la sécurité
sociale. Il peut s'agir d’'individus, de groupesgmtreprises ou d’autres entités,
ainsi que d’'agents agissant sous leur autoritg. (..

46. Lorsque les régimes de sécurité sociale, dmriifs ou non, sont gérés
ou contrdlés par des tiers, I'Etat partie conséavesponsabilité d’administrer
le systéme national de sécurité sociale et deevdillce que les acteurs privés
ne compromettent pas l'accés dans des conditiofgalité a un systéeme de
sécurité sociale adéquat et abordable. Pour préwertype de violation, il faut
mettre en place un systeme d’encadrement efficaogpienant une Iégisla-
tion-cadre, un contréle indépendant, une partimpatéritable de la popula-
tion et I'imposition de sanctions en cas d’infraati

3. Obligation de mettre en ceuvre ]
47. L'obligation de mettre en ceuvre requiert deatEtparties qu'ils
adoptent les mesures nécessaires au plein exedaicdroit a la sécurité

56



sociale, notamment en instituant un régime de gécswciale. L'obligation de
mettre en ceuvre peut se diviser en obligationsad#ditér, de promouvoir et
d’assurer.

48. L'obligation de faciliter requiert de I'Etat gi@ qu’il prenne des me-
sures positives pour aider les particuliers ec@amunautés a exercer le droit
a la sécurité sociale. Les Etats parties sont notmh tenus de : faire une
place suffisante a ce droit dans le systéme poétigt juridique national,
de préférence par I'adoption de mesures |égisiativee doter au niveau natio-
nal d'une stratégie et d’'un plan d'action visant@nner effet a ce drdit
veiller a ce que le systéme de sécurité sociateasiéiquat et accessible a tous,
et qu'il couvre les risques et aléas sociux

49. L’obligation de promouvoir requiert de I'Etaartie qu'il prenne des
dispositions pour veiller a ce que I'accés auxmég de sécurité sociale fasse
I'objet d’'une information et d'une sensibilisati@ppropriées, en particulier
dans les zones rurales et dans les zones urba@fesdsées, ou chez les mi-
norités linguistiques et autres.

50. Les Etats parties sont aussi tenus d’assunegriice du droit a la sécu-
rité sociale quand des individus ou groupes socapables, pour des motifs
jugés raisonnablement indépendants de leur volaetdexercer eux-mémes
avec leurs propres moyens dans le cadre du systlEmeécurité sociale
existant. Les Etats parties devront instituer dagirmes non contributifs ou
d’autres mesures d’assistance sociale pour aidéndiévidus et les groupes in-
capables de verser des cotisations suffisantes gssurer leur propre protec-
tion. Il faudrait veiller en particulier a ce quedystéme de sécurité sociale soit
en mesure de réagir dans les situations d’'urgepae.exemple pendant et
apres des catastrophes naturelles, un conflit atméne calamité agricole.

51. Il importe que les régimes de sécurité soaalevrent les groupes dé-
favorisés et marginalisés, méme si les moyensridmdement de la sécurité
sociale sont limités — qu'ils proviennent de reeetfiscales ou des cotisations
des bénéficiaires. Des régimes paralleles et dgmes a faibles colts pour-
raient étre mis au point en vue de couvrir imméaii@nt ceux qui n'ont pas
acces a la sécurité sociale, méme si I'objectifraieétre d’intégrer ces per-
sonnes dans les systémes ordinaires de sécurigdesdges politiques et un
cadre législatif pourraient étre adoptés en vulad®uverture progressive des
personnes travaillant dans le secteur informel es gdersonnes qui sont
privées de I'acces a la sécurité sociale pour tBautisons.

4. Obligations internationales

(..

53. Pour s’acquitter de leurs obligations intewadies relatives au droit a
la sécurité sociale, les Etats parties doivent especter I'exercice en

8 Voir plus bas I'alinéa d du paragraphe 59 et leagraphes 68 a 70.
® Voir plus haut les paragraphes 12 a 21.
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s’abstenant de toute disposition qui interfereectement ou indirectement,
avec la jouissance du droit a la sécurité sociales dl'autres pays.

54. Les Etats parties devraient protéger en delisur territoire le droit
a la sécurité sociale en empéchant leurs ressortss®u des entreprises rele-
vant de leur juridiction de violer ce droit danswatres pays. Quand les Etats
parties peuvent prendre des mesures pour incitertides (entités non éta-
tiques) a respecter ce droit en usant de moyeitigues ou politiques, ils de-
vraient mettre ces mesures en ceuvre conformémeniCharte des Nations
Unies et au droit international en vigueur.

55. En fonction des ressources dont ils disposest-tats devraient facili-
ter I'exercice du droit a la sécurité sociale diessautres pays, par exemple en
apportant une aide économique et technique. L'mithenationale devrait étre
fournie d’'une maniére qui soit compatible avec detP et les autres instru-
ments relatifs aux droits de 'homme, viable etegtable du point de vue
culturel. 1l est, en particulier, de la respong#biét de l'intérét des Etats par-
ties économiquement développés daider a cet édasl Etats en
développement.

56. Les Etats parties devraient veiller & ce quirdit a la sécurité sociale
recoive dans les accords internationaux l'attentjon lui est due, et ils de-
vraient envisager d’élaborer de nouveaux instrumgmtdiques a cette fin. Le
Comité note I'importance que revét la conclusior aiveaux bilatéral et mul-
tilatéral d’accords internationaux de réciprocitédautres instruments visant
a coordonner ou harmoniser les régimes de séaotiale contributifs pour
les travailleurs migrants Les travailleurs détachés a titre temporaire alent
étre couverts par le régime de sécurité socialewtepays d’origine.

57. En ce qui concerne la conclusion et I'applarati’accords internatio-
naux et régionaux, les Etats parties devraientdveenles dispositions pour
faire en sorte que ces instruments n'aient pasidémce néfaste sur le droit a
la sécurité sociale. Les accords de libéralisalancommerce ne devraient
pas entamer la capacité d’un Etat partie d’assdergiein exercice du droit a la
sécurité sociale.

58. Les Etats parties sont tenus de veiller & c& lgg mesures qu'ils
prennent en tant que membres d’organisations iatiemales tiennent diment
compte du droit & la sécurité sociale. En consépjetes Etats parties
membres d'institutions financiéres internationategamment du Fonds moné-
taire international, de la Banque mondiale et dewhes régionales de déve-
loppement, devraient prendre des dispositions faitg en sorte qu'il soit tenu
compte du droit a la sécurité sociale dans ledigoés de prét, les accords de
crédit et les autres initiatives internationaless [Etats parties devraient veiller
a ce que les politiques et les pratiques des ltistits financiéres internatio-
nales et régionales, en particulier celles en rdppwec leur rble dans

8 Voir l'article 27 de la Convention internationalarda protection des droits de tous les tra-
vailleurs migrants et des membres de leur famille.
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I'ajustement structurel et dans la conception ehise en ceuvre des régimes
de sécurité sociale, tendent a promouvoir le drdit sécurité sociale et non a
y faire obstacle. (...)

IV. MANQUEMENTS AUX OBLIGATIONS
.)

64. Les atteintes au droit a la sécurité socialevget étre le fait d’'une
action directe — commission d’actes — soit de tHiartie soit de diverses
entités insuffisamment contrélées par I'Etat. lipgagir de 'adoption de me-
sures délibérément rétrogrades incompatibles aasobligations fondamen-
tales énoncées plus haut, au paragraphe 42 ; teodation ou de la
suspension officielle de la Iégislation indispeneabla poursuite de I'exercice
du droit a la sécurité sociale ; de I'appui actilleés mesures adoptées par des
tiers qui sont contraires au droit & la sécuritgade ; de I'imposition aux per-
sonnes défavorisées et marginalisées de conditi@aasnissibilité — au béné-
fice des prestations d’assistance sociale — difféeeen fonction de leur lieu
de résidence ; du refus actif de reconnaitre lduwgs aux femmes ou a des
personnes ou groupes particuliers.

65. Parmi les atteintes par omission figure le f@itir un Etat de ne pas
prendre les mesures suffisantes et appropriéesgssurer le plein exercice du
droit a la sécurité sociale. Dans le contexte d&taurité sociale, on peut citer
comme exemples de violations par omission : legaitr un Etat de ne pas
prendre les mesures voulues pour assurer le ptentiee du droit de chacun a
la sécurité sociale ; le fait de ne pas appliqadégislation pertinente ou de ne
pas donner effet aux politiques élaborées pourrenett ceuvre le droit a la
sécurité sociale ; le fait de ne pas assurer kili@financiére des régimes de
retraite ; le fait de ne pas réviser ou abrogerdigositions I€gislatives mani-
festement contraires au droit a la sécurité soci@édait de ne pas réglementer
des activités de personnes ou de groupes de manléseempécher de violer
le droit a la sécurité sociale ; le fait de ne @laminer rapidement les obstacles
qu'il lui appartient d’éliminer pour permettre I'escice immédiat d’'un droit
garanti par le Pacte ; le fait de ne pas respéeseobligations fondamentales
(voir plus haut, par. 59) ; le fait pour un Etatréepas tenir compte des obliga-
tions découlant du Pacte lors de la conclusionadets bilatéraux ou multila-
téraux avec d’autres Etats, des organisationsnatienales ou des entreprises
transnationales.

V. MISE EN (EUVRE A L'ECHELON NATIONAL
(.)

A. Legislation, stratégies et politiques
67. Les Etats parties sont tenus d’'adopter toeesesures (textes législa-
tifs, stratégies, politiques et programmes, etcQpmes a garantir que les
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obligations spécifigues concernant le droit a laxusé& sociale seront
honorées. (...)

72. Les Etats parties peuvent avoir intérét a adophe législation-cadre
pour donner effet au droit a la sécurité socialetteClégislation pourrait no-
tamment définir : a) les buts ou résultats a atreiret le calendrier correspon-
dant ; b) les moyens de parvenir a I'objectif fix@ la collaboration envisagée
avec la société civile, le secteur privé et lesanigations internationales ; d) la
responsabilité institutionnelle du processus ;eg) mécanismes nationaux
de contrdle ; f) les procédures de recours et piaragion.

B. La décentralisation et le droit & la sécurité sgale

73. Lorsque la mise en ceuvre du droit a la séawoit@ale a été déléguée a des
autorités régionales ou locales ou confiée paofestiution a un organe fédéral,
I'Etat partie demeure tenu de se conformer au Radeit donc s'assurer que ces
autorités ou cet organe évaluent concrétemenetegss et équipements de sécu-
rité sociale nécessaires, et gu'ils surveillemhise en ceuvre effective du systeme.
Les Etats parties sont en outre tenus de veiltergue les autorités ou I'organe en
guestion ne refusent pas l'acces aux prestatiomsxeservices pour des motifs di-
rectement ou indirectement discriminatoires. (...)

D. Recours et responsabilité

77. Toute personne ou tout groupe dont le drait $8turité sociale n'a pas
été respecté devrait avoir accés a des recourstitsffgudiciaires ou autres,
aux échelons national et internatidthal outes les personnes dont le droit a la
sécurité sociale a été enfreint sont fondées ao@cene réparation adéquate,
sous forme de restitution, d'indemnisation, deséattion ou de garantie de
non-répétition. Sur le plan national, ce sont le&diateurs, les commissions
des droits de I'homme et autres mécanismes de cattge qui peuvent étre
saisis en cas d'atteinte au droit a la sécuritéalmdJne aide juridique devrait
étre fournie, au maximum des ressources disponiptag assurer I'obtention
d’une réparation. (...)

80. Les Etats parties devraient encourager lessjugs magistrats et les
autres membres de professions juridiques a étie gitentifs, dans I'exercice
de leurs fonctions, aux violations du droit a leuséé sociale.

81. Les Etats parties devraient respecter, protdgeititer et promouvoir
I'action des défenseurs des droits de 'homme stadgres membres de la so-
ciété civile en vue d'aider les individus et lesgges défavorisés et marginali-
sés a exercer leur droit a la sécurité sociale.

81 Voir I'Observation générale’® (1998) sur I'application du Pacte au niveauamati, par. 4.
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VI. OBLIGATIONS DES ACTEURS AUTRES QUE LES ETATS
PARTIES

(..

83. Les institutions financiéres internationalegtamment le Fonds
monétaire international et la Banque mondiale, @iewnt prendre en considéra-
tion le droit a la sécurité sociale dans le cadrdedirs politiques de prét, de
leurs accords de crédit, de leurs programmes dé&nent structurel et de pro-
jets analogué$ pour promouvoir, et non compromettre, I'exercittedroit a
la sécurité sociale, en particulier par les indigict les groupes défavorisés et
marginalisés.

84. Lors de I'examen des rapports des Etats patiele I'aptitude de ces
Etats & honorer les obligations concernant la misesuvre du droit & la sécu-
rité sociale, le Comité se penchera sur les effet§assistance apportée par
tous les autres intervenants. L'incorporation chitdet des principes des droits
de 'hnomme dans les programmes et politiques dganisations internatio-
nales facilitera considérablement la réalisatiomchit a la sécurité sociale.

82 Voir I'Observation générale°r2 (1990) sur les mesures internationales d'assistéechnique
(art. 22 du Pacte).
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Annexe 2

Principaux sites de référence et coordonnées desiances
auxquelles on peut s’adresser

PRINCIPAUX SITES DE REFERENCES

Sites officiels

Conférence des Nations Unies sur le commercedéiMeloppement (CNUCED) :
www.unctad.org

Haut-Commissariat aux droits de I'homme : www.ohatg

Institut de recherche des Nations Unies pour leldgpement social (UNRISD) :
www.unrisd.org

Organisation internationale du travail (OIT) : wwla.org

Organisation des Nations Unies pour l'alimentat&nl'agriculture (FAO) :
www.fao.org

Organisation mondiale de la santé (OMS) : www.writo.i

Programme des Nations Unies pour le développerR&iWD) : www.undp.org

Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICERMwunicef.org

Sites des syndicats internationaux

Confédération syndicale internationale (CSI) : witwe-csi.org

Fédération syndicale mondiale (FSM) : www.wftucahtrg

Fédération internationale des organisations deailfaurs de la métallurgie :
www.imfmetal.org

Internationale des services publics (PSI) : wwwIdApsi.org

Union internationale des travailleurs de l'alimdinta, de l'agriculture, de
I'hotellerie-restauration, du tabac et des brancbheanexes (UITA):
www.iuf.org

Sites militants

Asia-Pacific Research Network : www.aprnet.org/

Attac : www.attac.org

Centre for Research on Multinational Corporatidd®§O) : www.somo.nl

Clean Clothes Campaign : www.cleanclothes.org

Corporate Europe Observatory (CEO) : www.corporatsge.org

Corporate Accountability International : www.stopgorateabuse.org

Global Labour Institute : www.global-labour.org

Groupe de recherche pour une stratégie économitpraative (GRESEA) :
http://users.skynet.be/gresea

Ibon Foundation : www.info.ibon.org

Maquila Solidarity Network : www.maquilasolidarityg

Observatorio de empresas Multinacionales Espaéplasnérica Latina (OMAL) :
www.omal.info
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Peuples solidaires : www.peuples-solidaires.org

Platforma Interamericana de Derechos Humanos, Dexwiacy Desarrollo
(PIDHDD) : www.pidhdd.org

Réseau des centres de documentation pour le d@estant et la solidarité
internationale (RITIMO) : www.ritimo.org

Third World Network : www.twnside.org.sg

Transnationale.org : http://fr.transnationale.org

Autres

Banque mondiale : www.banquemondiale.org

Centre de recherche interuniversitaire sur la madisdition et le travail :
www.crimt.org

European Foundation for the Improvement of Living &/orking Conditions :
www.eurofound.europa.eu

Organisation de coopération et de développememioéaigues (OCDE) :

www.oecd.org
South Centre : www.southcentre.org

INSTANCES AUXQUELLES ON PEUT S’ADRESSER
Au niveau international

Comité des droits économiques sociaux et culturelSODESC (informations).
Haut-Commissariat aux droits de 'homme
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneve 10, Suisse
Fax : +4122 9179046/9179022 E-mail : wlee@ohcr.or

Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes,
CEDAW (plaintes et informations)
United Nations
2 UN Plaza, DC2-12th Floor, New York, NY, 10017atStUnis d’Amérique
Fax : +1212 9633463 E-mail : daw@un.org ou tbtipes@ohchr.org
Site : www.un.org/womenwatch/daw

Comité pour I'élimination de la discrimination raciale, CERD (plaintes et
informations)
Haut-Commissariat aux droits de 'hnomme.
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneve 10, Suisse.
Fax : +4122 9179022 E-mail : nprouvez@ohchr.ortpeuetitions@ohchr.org

Comité des droits de I'enfant,CRC (informations)
Haut-Commissariat aux droits de 'homme
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneéve 10, Suisse.
Fax : +4122 9179022 E-mail : pdavid@ohchr.org
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Comité des droits de 'hommeHRC (plaintes et informations)
Haut-Commissariat aux droits de 'homme
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Genéve 10, Suisse.
Fax: +4122 9179022 E-mail : tb-petitions@ohcly.or

Comité contre la torture, CAT (plaintes et informations)
Haut-Commissariat aux droits de 'homme
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Genéve 10, Suisse
Fax : +4122 9179022 E-mail : tb-petitions@ohcly.or

Comité des travailleurs migrants,CMW (informations)
Haut-Commissariat aux droits de 'homme
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Genéve 10, Suisse
Fax : +4122 9179022 E-mail : cedelenbos@ohchr.org

Au niveau régional

Commission africaine des droits de 'homme et despples(plaintes et
informations)
Avenue Kairaba, P.O. Box 673, Banjul, Gambie.
Tél. : +220 4392962 Fax : +220 4390764
E-mail : achpr@achpr.org Site : www.achpr.org

Commission interaméricaine des droits de 'hnomméplaintes et
informations)
Organisation des Etats américains
1889 F Street, N.W., Washington, D.C. 20006, Bthiss d’Amérique.
Fax : +202 458-3992 E-mail : cidhoea@oas.org :Sitew.cidh.oas.org

Cour interaméricaine des droits de 'hnomme(plaintes)
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Avenida 10, Calles 45y 47 Los Yoses, San Pedrastado Postal
6906-1000, San José, Costa Rica
Tél. : +506 2340581 Fax: +506 2340584.
E-mail : corteidh@corteidh.or.cr Site : www.codieior.cr

Comité européen des droits sociauplaintes collectives et informations)
Secrétariat de la Charte sociale européenne
Direction générale des Droits de 'Homme — DG I
Avenue de I'Europe, 67075, Strasbourg Cedex, France
Tél. : +333 88413258 Fax : +333 88413700.
E-mail : social.charter@coe.int Site : www.coe.int

Cour européenne des droits de I'homméplaintes)
Conseil de I' Europe
Avenue de I'Europe, 67075 Strasbourg Cedex, France
Tél. : +333 88412018 Fax : +333 88412730 Sitenweoe.int
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