Au niveau régional

Commission africaine des droits de 'homme et despples
(plaintes et informations)
N°31 Bijilo Annes Layout, Kombo North District,
Western Region, P.O. Box 673 Banjul, Gambie
Tél. : +220 441 05 05/ +220 441 05 06 / Fax : +220 05 04
E-mail : au-banjul@africa-union.org
Site : http://www.achpr.org

Cour africaine des droits de 'homme et des peupldplaintes)
Dodoma road, P.O. Box 6274, Arusha, Tanzanie
Tél. : +255 732 97 95 09 / +255 732 97 95 51 / F&@55 732 97 95 03
E-malil : registrar@african-court.org / info@afrieamurt.org
Site : http://www.african-court.org

Commission interaméricaine des droits de I'homme
(plaintes et informations)
1889 F Street, N.W., Washington, D.C. 20006, Btais d’Amérique
Tél. : +202 458 60 02 / Fax : +202 458 39 92 / +2862 36 50 / +202 458 62 15
E-mail : cidhdenuncias@oas.org / Site : http://weas.org

Cour interaméricaine des droits de I'homme(plaintes)
Avenue 10, Street 45-47 Los Yoses, San Pedro,
Apartado Postal 6906-1000, San José, Costa Rica
Tél. : +506 2527 1600 / Fax: +506 2234 0584
E-mail : corteidh@corteidh.or.cr
Site : http://www.corteidh.or.cr

Comité européen des droits sociaufplaintes collectives et informations)
Secrétariat du Service de la Charte sociale eunopéget du Code européen de
sécurité sociale
Conseil de I'Europe
Direction générale des droits de 'homme et étaraie
Direction des droits de 'homme
67075 Strasbourg Cedex, France
Tél. : +3338841 3258/ Fax : +33 388 41 37 00
E-mail : social.charter@coe.int
Site : http://www.coe.int

Cour européenne des droits de I'homméplaintes)
Conseil de I'Europe
67075 Strasbourg Cedex, France
Tél.: +33 388412018/ Fax:+333884127 30
Site : http://www.echr.coe.int
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ANNEXE

INSTANCES AUXQUELLES ON PEUT S’ADRESSER
Au niveau international

Comité des droits de 'homme, CCPRplaintes et informations)
Petitions Team
UNOG-OHCHR
1211 Geneva 10, Suisse
Fax : + 41 22 917 90 22 (en particulier pour desstjans urgentes)
E-mail : petitions@ohchr.org

Comité des droits économiques sociaux et culturelSESCR (informations)
Secrétariat du CODESC
UNOG-OHCHR
1211 Geneve 10, Suisse
Fax : +41 22 917 90 08
E-mail : cescr@ohchr.org

Comité pour I'élimination de la discrimination raciale, CERD (plaintes et
informations)
Petitions Team
UNOG-OHCHR
1211 Geneva 10, Suisse
Fax : +41 22 917 90 22 (en particulier pour desstians urgentes)
E-mail : petitions@ohchr.org

Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes, CEDAW
(plaintes et informations)
Petitions Team
UNOG-OHCHR
1211 Geneva 10, Suisse
Fax : +41 22 917 90 22 (en particulier pour desstjans urgentes)
E-mail : petitions@ohchr.org

Comité des droits de I'enfant, CRC(informations)
Secrétariat du CRC
UNOG-OHCHR
1211 Geneva 10, Suisse
Tél. : +41 22 917 91 41 - Fax: +41 22 917 90 08
E-mail : crc@ohchr.org
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CONCLUSION

La sécurité sociale est reconnue en tant que kuoiiain dans les instruments
internationaux en matiere de droits humains. Atoe ¢t pour paraphraser de nou-
veau la Rapporteuse spéciale de 'ONU sur la quredes droits de I'homme et de
I'extréme pauvreté : « assurer I'acces a la prueciociale n'est donc pas une
option politique, mais une obligation de I'Et&t%»

A ce titre également, la sécurité sociale doit &trwerselle, y compris et sur-
tout pour des personnes qui sont dans l'incapdeitéotiser. Le systéme d’assu-
rances actuel, bien souvent lié & un emploi etsacdésations, n’est peut étre pas
le seul modele a suivre et il se peut qu'il neggsurvivre a I'évolution des socié-
tés dans le contexte de la mondialisation. D'alguien n’empéche les Etats
d’instaurer un seul et unique régime de sécuritdat® universel (pour des per-
sonnes actives ou sans emploi), couvrant toussgets (voir chapitre Il), afin de
simplifier (a tout point de vue) le systéme existdins'agit bien sir d'un défi ma-
jeur pour tous, surtout pour les mouvements socidedne pas laisser cette ques-
tion étre instrumentalisée par les néolibérawinalément limitée a l'aide sociale.
Aujourd’hui c’est justement le modéle de I'aide is¢e et les transferts monétaires
sous conditions qui sont promus par certaines @sgaons internationales de dé-
veloppement influentes alors que, comme nous Iswvoentionné tout au long de
la présente brochure, c'est le droit a la sécusitéiale, un droit humain
fondamental, qui doit étre universalisé et nongeta charité sous quelque forme
gue cela soit.

Dans un monde qui dispose de suffisamment de dapaati richesses, il n'est
pas tolérable que I'écrasante majorité de I'huréasuit privée du droit fondamen-
tal a la sécurité sociale. Il s’agit égalementétuire un tant soit peu les inégalités
criantes entre les pays et au sein méme des pays.slagit nullement d’'un acte
de charité, car, comme le dit si bien Robert Castel

« La protection sociale n’est pas seulement I'actte secours en faveur
des plus démunis pour leur éviter une déchéanedetofiu sens fort du
mot, elle est pour tous la condition de base pauilgjpuissent continuer
d’appartenir & une société de semblable§’ »

266Voir le Rapport sur la question des droits Herime et de I'extréme pauvreté, A/65/259, op. cit.
267Voir : « L'insécurité sociale... », op. cit.,{8.
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INTRODUCTION

La sécurité sociale (appelée également protectiorale) est un systeme de
prestations sociales pour parer aux risques efs aéaiaux. Produit de I'ére
industrielle et liee a un emploi, elle visait a gédre a certaines urgences
(accidents du travail et maladie en particulierpgismaussi a institutionnaliser la
solidarité dans la société afin que les individesdigpendent plus de la charité. La
sécurité sociale s'est élargie progressivemerdudrds domaines et couvre de nos
jours une large palette de risques et aléas so¢@dmage, maternité, vieillesse,
invalidité, perte de revenu, nécessité d'une aide famille et a l'enfant et de
prestations pour les survivants et orphelins).

Avec l'avénement de « [|'Etat providence », il Ssaji naturellement d'un
choix de société. Avec la création de I'OIT puBNU, la sécurité sociale est
devenue un droit humain fondamental et a été dwliiomme telle dans des
traités internationaux. Cependant et bien que ffegt® soient faits de la part de
certains Etats, 80 % de la population mondialerseve exclue, totalement ou
partiellement, du systéme de la sécurité sociale, Pa mise en ceuvre des
politiques néolibérales au niveau planétaire depais décennies va dans le sens
d'un démantelement ou, du moins, d'un affaibliss¢rde la sécurité sociale dans
les pays ou cette derniére avait été pourtantutistnnalisée et universalisée avec
succes apres la seconde guerre mondiale (en Esuojpeit).

En effet, comme chacun le sait, l'idéologie néohl® est contre toute
intervention étatique, sauf pour mettre en oeuware appareil répressif et pour
promouvoir « le marché libre », et mise sur la cépale I'individu de s'en sortir
tout seul. Cette théorie pourrait fonctionner sagure individu était doté du méme
capital (intellectuel, physique et économique @t rséffectuait que des choix
« rationnels ») et soumis aux mémes conditionsnBsk pas le cas évidemment.

Dans un monde ou prés de la moitié de I'humanitéogecontrainte de vivre
dans la pauvreté, voire dans la misére, la sécsitéale permettrait sans doute
d’améliorer ses conditions d'existence. Comme tdadRapporteuse spéciale de
I'ONU sur la question des droits de 'homme et’dgtléme pauvreté : « Assurer
'accés a la protection sociale n'est donc pas apgon politique, mais une
obligation de I'Etat consacrée dans le droit indgional des droits de I'homme! »

Il faut préciser que la sécurité sociale en tamt fglle ne pourrait se substituer
entierement aux droits économiques, sociaux etiraldt (travail, logement, édu-
cation, etc.) mais elle constitue indéniablementappui a la concrétisation de
ceux-ci, voire, selon les contextes et les paysel# moyen pour redonner un tant
soit peu de dignité & des centaines de milliongegsonnes.

1 Cf. Rapport sur la question des droits de I'honetnge I'extréme pauvreté, soumis a I18"65ession
de I'Assemblée générale de 'ONU, A/65/259, § At du 9 ao(t 2010.
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La présente brochure a pour but de :

- contribuer a 'amélioration de I'information dispbte sur le droit a la
sécurité sociale, en tant que droit humain ;

- présenter la pratique des Etats avec des exemplesisgé en ceuvre du
droit a la sécurité sociale au niveau national ;

« indiquer, avec des exemples concrets, les mécasisiaecontrole a
I'échelle nationale, régionale et internationaltlisables par des per-
sonnes ou groupes de personnes Iésées en cadatmwidu droit a la
sécurité sociale.

Les deux premiéres parties de la brochure port@spectivement, sur la
définition et le contenu du droit a la sécuritéiglec Sa troisieme partie présente
la reconnaissance du droit a la sécurité socialkédhelle internationale et
régionale. Sa quatrieme partie traite des obligatides Etats et de leur mise en
ceuvre a I'échelle nationale avec quelques exemPiesinquieéme partie expose
des cas, ou situations de pays, traités par leamsnes de recours disponibles a
I'échelle régionale et inter-nationale concernantioit a la sécurité sociale. Sa
sixieme partie porte sur le lien entre le revenia s&curité sociale.

Dans ce contexte, nous devons interroger la pedaée la dépendance de la
sécurité sociale a I'existence d’'un emploi, étaoireé que le revenu reste I'élé-
ment déterminant pour instaurer un systéeme de is€@aciale selon les régimes
en vigueur. C’est pourquoi de plus en plus de w#kevent également parmi la
société civile pour plaider en faveur d’'un revemivarsel sans condition pour
tout un chacut®. Il est vrai que les variantes proposées jusqabcit trés diverses
(revenu minimum, revenu de citoyenneté, allocatimiverselle, revenu social
garanti, etc.) et renvoient a des concepts diffét¥n D’ailleurs, certaines
propositions ont tendance a aller a I'encontre diti techerché (un revenu
minimum par exemple risque de faire des pressiandes salaires vers le bas et
l'affaiblissement, voire I'élimination du r6le degndicats).

Nous devons étre attentifs a ce que le droit &darié sociale ne soit pas dé-
voyé. En effet, comme nous l'avons mentionné tautlang de la présente
brochure, du cbté de I'ONU et de I'OIT, il s'agitrddroit humain fondamental qui
doit étre universalisé, qu'il soit li€ a un emmai non. Les nouvelles propositions
de I'OIT pour linstauration d'une sécurité sociatbte universelle visent
précisément a donner une protection aux personnedebors du marché du
travail, de sorte que le lien protection socialgilinest complété par des droits
étendus et déja reconnus par 'ONU (voir chapjtréujourd’hui c’est le modéle
de l'aide sociale, les transferts monétaires sousdiions €onditional cash
transferg qui sont promus par certaines organisations nat@nales de
développement influent&s

cabinet Arthur Andersen, Citigroup, JP Morgan, Metiynch, Deutsche Bank, CICB et Barcalys
Bank. » voir : http://fdsp.univ-lyon2.fr/sites/fd8d G/pdf_Gouvernement_d_entreprise_partie_2.pdf

263Voir entre autres IBéclaration du Forum des peuples d’Asie et d’Eurcgapptée lors de s&™
édition au Laos, octobre 2012 :
http://www.aepf.info/aepfo/94-final-declaration-%kia-europe-people-s-forum-vientiane-laos

264Le débat sur cette question dépasse le cadeepiésente brochure. Pour de plus amples informa-
tions a ce propos voir, entre autres, Robert Gastelinsécurité sociale... », op. cit.,, Yannick
Vanderborght, « Quelles sont les chances politigieekallocation universelle ? Hypothéses a partir
des exemples canadien et néerlandais Raisons politiques2002/2, n°6, p. 53-66 :
http://www.cairn.info/revue-raisons-politiques-20Bzage-53.htm,
http://fr.wikipedia.org/wiki/Revenu_minimum, httpwww.gboss.ca/revenu_universel.html

265Voir a ce propos entre autres l'article de Rrendlestrum intitulé « Social Protection Floor :
beyond poverty reduction? » : http://mww.globalafestice.eu/index.php?option=com_content&view
=article&id=301:social-protection-floor-beyond-payereduction-&catid=10:research&ltemid=13
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constituent I'écrasante majorité de I'humanitérsevent exclus d’'une protection
sociale digne de ce nom, étant donné qu'’ils neodispt qu’entre 1,25 et 2 dollars
étatsuniens par jours comme revenu pour survivfersise réfere aux chiffres de
la Banque mondiale.

De plus, dans le contexte de la mondialisatiortecgtuation n'a rien de rassu-
rant, étant donné qu’une flexibilité extréme (aveau des horaires et conditions
de travail) et une mobilité sans limite sur le ngrclu travail (a I'intérieur d’un
pays, mais aussi au niveau international et enversisecteurs économiques) sont
exigées de la part des employés. Alors quellestisnki proposer ? Depuis
guelques années, I'exemple danois de flexiclitigst vanté comme remede pour
la protection sociale des employé-e-s soumis ayératifs du marché du travail
« flexibilisé » a outrance, pour ne pas dire dérégi point que les Conventions de
I'OIT restent lettre morte. Cependant, né dans apspd’une longue tradition
d’Etat social, d'un dialogue social respectueuxeptrtenaires sociaux et avec un
taux de syndicalisation trés élevé (80 %), le medinois ne semble pas étre
transposable ailleurs, si I'on se référe a I'aralgsKatrine Sgndergaref.

Le vieillissement de la population constitue unreudéfi important pour le
systeme de sécurité socfdleMais les propositions politiques sur cette questi
tournent essentiellement pour le moment autouradgyinentation de I'age de la
retraite sans une réflexion profonde sur la gesttde fonctionnement des caisses
de pensioff2

25PDéveloppée dans les années 1990 par des cherdéeuiandais, « flexicurité » désigne les stratégies
politiques visant a rendre le marché du travais filexible tout en augmentant la sécurité des grsup
exposeés (cf. Wilthageat al, 2003, cité paKatrine Sgndergardgchercheure a FAOS, Copenhague,
dans son article intitulé « La flexicurité danoiset tout ce qui I'entoure » i@hronique internationale
de I'RES N° 110, janvier 2008 : http://www.politiquessde@net/IMG/pdf/Danemark.pdf)

260ldem.

261Le Japon compte la population la plus agée audmavec plus de 22 % des habitants agés de 65
ans et plus. Selon I'Association internationaléadeécurité sociale (AISS), la proportion des plas
65 ans dans la population va doubler en Europeoatsales 40 prochaines années, elle va méme
tripler en Asie (voir le communiqué de presse @dT du 10 septembre 2012: http://www.ilo.org/
global/about-the-ilo/newsroom/comment-analysis/WC&417/lang--fr/index.htm).

2620utre les spéculations boursieres déja évoquaieshapitre IV.A.2), le fait que les caissesreeaite
soient gérées par des entités privées est égalenaifiématique a l'instar des fonds de retraitestis
dans la compagnie américaine Enron qui constitne daute un cas d'école. En effet, courtier en
énergie, la compagnie Enron était classée sepgrnneprise américaine (selon son chiffre d'affaires
déclaré) avant de faire faillite en décembre 2@dirainant en cascade des licenciements et pertes d
retraites pour des centaines de milliers de peesorvoici un bref résumé de l'histoire d'une fraude
comptable et des spéculations boursiéres a grameded: « Le 2 décembre 2001, la société Enron se
déclare en faillite, le cours de I'action chute9fedollars a 1 dollar en quelques mois. Enviro® O
salariés sont immédiatement licenciés, tandis agsecentaines de milliers de petits épargnants qui
avaient confié leurs fonds de pension a la soEiégtén perdent I'essentiel de leur capital-retraitee
retrouve donc sans ressource la retraite venuepiidegdures pénales sont ouvertes contre les ancien
dirigeants de I'entreprise. Le directeur financhardrew Fastow, est condamné a dix ans de prigon (s
épouse fut elle aussi condamnée pour avoir aidarapuler les comptes). Le 25 mai 2006, Kenneth
Lay, 64 ans, fut reconnu coupable de six chefscdgation, dont la fraude et le complot, mais ilédiec
d’'un infarctus le 6 juillet avant de commencer &gpu sa peine. L'ancien n°2 de la société Enron,
Jeffrey Skilling, fut reconnu coupable de 19 des @®8usations, dont fraude, complot, fausses
déclarations et délit d'initié et condamné a 24 etné mois de prison, le 23 octobre 2006. Les ascie
partenaires de I'entreprise sont également inquip& les poursuites judiciaires, notamment : le
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|. DEFINITION ET CONTENU DU DROIT A LA
SECURITE SOCIALE

Les normes internationales en matiere de travaileetiroits humains recon-
naissent la sécurité sociale comme un droit fond#atheCelles élaborées au sein de
I'Organisation internationale du travail (OIT) & KDNU font autorité dans ce do-
maine. Dans le cadre de ce chapitre, nous citegzeriaines d'entre elles qui pré-
cisent les contours du droit a la sécurité so€iae également chapitre Il1).

A) OIT

La sécurité sociale est une des raisons d'étréOtE| étant donné qu'elle est
devenue, au fil des temps, un des principaux dfjes# cette institution. En effet,
la Déclaration concernant les buts et objectifs de ifanisation internationale
du travail (OIT) de 1944 prone « I'extension des mesures de s&@adiale en
vue d'assurer un revenu de base a tous ceux qiiesntn d'une telle protection
ainsi gue des soins médicaux compléts »

A la méme époque déja, I'OIT adopta deux recommanmdavisant a rendre
obligatoire « l'assurance sociale » et a univessalies soins médicaux. En effet,
« Considérant que la garantie des moyens d'existesicun élément essentiel de
la sécurité sociale », IRecommandation (n°67) de I'OIT sur la garantie des
moyens d'existendeétablit des Principes directeurs a l'intention Bets, appelés
a instaurer une « assurance sociale obligatoing ses@uvrirait les domaines sui-
vants : a) maladie, b) maternité, c) invalidité vaillesse, e€) décés du soutien de
famille, f) chdmage, g) dépenses exceptionnellgdédions (blessures ou mala-
dies) résultant de I'emploi (art. 7).

Quant a laRecommandation (n°69) de I'OIT sur les soins médigg elle
vise a universaliser les soins médicaux pour tauthacun : « Le service de soins
médicaux devrait englober tous les membres derfamamauté, qu'ils exercent ou
non une occupation lucrative. » (art. 8)

En 1952, I'OIT adopta I€onvention n°102 de I'OIT concernant la sécurité
sociale (norme minimunf) Comme son nom liindique, celle-ci porte préciséme

2 Plusieurs conventions de I'OIT portent sur destijpres liées a la sécurité sociale telles que e sa
laire minimal, I'égalité de rémunération, la mait&;n'assurance dans divers secteurs économiques
(industrie et agriculture notamment), la sécurit@ santé des travailleurs, etc. Voir :
http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:12000:R0::: ; Voir également chapitre III.A.

3 Adoptée a Philadelphie (Etats-Unis) le 10 mai 1@#de la section Ill). Voir :
http://www.ilo.org/ilolex/french/iloconst.htm#annex

4 Adoptée a Philadelphie le 12 mai 1944 lors d&32 8ession de la Conférence internationale du travail

5 Adoptée également a Philadelphie le 12 mai 1944.

6 Adoptée le 28 juin 1952 et entrée en vigueur la\2if 1955. Elle est ratifiée a ce jour par 47t&ta
Voir: http://mww.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?
p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT:3D2247:NO
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sur la sécurité sociale couvrant les domaines stévamaladie, vieillesse, cho-
mage, accidents de travail et maladies professimsnanvalidité, maternité et
prestations aux familles et aux survivants.

Dans saDéclaration sur la justice sociale pour une mondidtion équi-
tabl€, I'OIT plaide pour I'extension de la sécurité atecivers un revenu de base
pour tout un chacun :

« I'extension de la sécurité sociale a tous, y casnigs mesures visant a
assurer un revenu de base a tous ceux qui ont megaine telle
protection, et I'adaptation de son champ d'applioat ainsi que de sa
portée afin de répondre aux incertitudes et besoiosveaux engendrés
par la rapidité des changements techniques, sackétdémographiques et
économiques. » (8 L.A.ii)

Plus récemment, en juin 2012, I'OIT a adoptéREcommandation n° 202
concernant les socles nationaux de protection séeid&lle va dans le sens des
engagements précédents de I'OIT dans ce domaioenstitue en quelque sorte
une feuille de route pour les Etats qui devraienettre en ceuvre les socles de
protection sociale dans le cadre de stratégiegatision de la sécurité sociale qui
assurent progressivement des niveaux plus élevééaleité sociale au plus grand
nombre de personnes possible » (§ I.1.b). L'OITipeéque ces socles devraient
comporter au moins les garanties élémentairesagiggsociale suivantes :

« a) acces a un ensemble de biens et servicessdafliechelle nationale
comme étant des soins de santé essentiels, y colepsoins de maternité,
qui réponde aux criteres de disponibilité, d’acde’isé, d’acceptabilité et
de qualité ; b) sécurité élémentaire de revenu gdearenfants, se situant
au moins a un niveau minimal défini & I'échelleioatle, assurant I'acces
a l'alimentation, a I'éducation, aux soins et a soautres biens et services
nécessaires ; c) sécurité élémentaire de revensjtsant au moins a un
niveau minimal défini a I'échelle nationale, poeslpersonnes d’'age actif
qui sont dans l'incapacité de gagner un revenuisadft, en particulier
dans les cas de maladie, de chémage, de matenitéinvalidité ; d)
sécurité élémentaire de revenu pour les personmges) se situant au
moins a un niveau minimal défini a I'échelle natitm >

B) ONU

Tous les traités internationaux en matiére de sirbitmains consacrent la
sécurité sociale, du moins certains de ses aspaitségalement chapitre III.A).
Parmi ces textes, il convient de mentionner dansheitre en particulier la Dé-
claration universelle des droits de 'homme (198 Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels (1966)

7 Adoptée a Genéve le 10 juin 2008 lors de F¥gession de la Conférence internationale du Travail
8 Adoptée le 14 juin 2012 a Geneéve lors de l£™@ession de I'OIT, section 11.85.
Voir : http:/mww.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTR
UMENT_ID:3065524:NO

VI. LA SECURITE SOCIALE COMME REMPART
CONTRE LA PAUVRETE ET LES INEGALITES

L'instauration d'un systéme de sécurité sociale@ssidérée de plus en plus
comme une mesure indispensable et efficace ddnttdacontre la pauvreté et les
inégalités comme le reconnait, entre autres, I'QdTa sécurité sociale est un outil
important pour prévenir et réduire la pauvreténégalités, I'exclusion sociale et
I'insécurité sociale, pour promouvoir I'égalité ddsances, I'égalité entre hommes
et femmes et I'égalité raciale et pour soutenirdasition de I'emploi informel a
I'emploi formel ; (...) %%

La Rapporteuse spéciale de 'ONU sur l'extréme paévet les droits de
I'homme a étudié de son coté l'impact des pensioomles (appelées également
pensions non contributives) sur les conditions idedes personnes agées. Pour
elle, « les pensions non contributives peuventffat eéduire considérablement la
pauvreté et la vulnérabilité des personnes ag&ésDans un autre rapport présen-
té a I'Assemblée générale de I'ONU, la Rapportespeciale mentionne
'exemple du Brésil qui a réduit la pauvreté « gr& I'expansion de son pro-
gramme de transferts monétaires 'Bolsa Familisi gin’'a I'augmentation du sa-
laire minimum $%.

Selon les estimations de la Banque mondiale, intesventions au titre de la
sécurité sociale pourraient réduire le nombre desmes de 5 a 10 %*%Ainsi,
les allocations sociales versées en Afrique dududient réduit « I'écart de pau-
vreté de 48 % et I'écart de dénuement de 67 %eoutppuyant le développement
du capital humain des bénéficiaires et leur pauditton au marché du travaiP®%
L'Algérie suit apparemment la méme voie, en coreatcenviron 11 % de son
budget a la sécurité soci&fe

Or, comme déja souligné plus-haut, les systémeséderité sociale existants
dans le monde sont largement liés & un emploit-&elire & un revenu. Ce qui a
des conséquences inévitables sur les assurandakesaxistantes qui continuent
a largement fonctionner sur le schéma du « pleipl@m et du plein temps. Les
chdémeurs, les travailleurs précaires, les femmesietes, les personnes agées, les
enfants, les handicapés et les prétendus « indéptng (comme les paysans,
pécheurs, artisans, petits commercants, broyédepalois du « marché ») qui

253Cf. § 4 du préambule de la Recommandation n#0POIT concernant les socles nationaux de
protection sociale.

254Cf. A/JHRC/14/31 du 31 mars 2010, présenté &1% $ession du Conseil des droits de 'homme de
'ONU.

255Cf. A/65/259, § 19, daté du 9 aodt 2010.

256Cité in « Evaluation des progrés accomplis enigdé dans la réalisation des objectifs du
Millénaire pour le développement, Rapport OMD 281p. 122, élaborée par la Banque mondiale,
le PNUD, la Commission économique de I'ONU pouirighie et I'Union africaine.

257Idem, p. 123.

258ldem, p. 26.
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les projets générateurs de revenus ;b) Adoptenssires de lutte contre les pra-
tiques traditionnelles préjudiciables qui empéchestfemmes de jouir pleinement
du droit a la propriété, et lancer des campagnesedsibilisation sur le droit a
I'héritage des femmes ; (...) » Par ailleurs, 1eDB8V demeure préoccupé par la
persistance de I'exploitation économique et physidas travailleuses migrantes,
par I'absence d'inspections régulieres pour coatrdurs conditions de travail,
par le nombre insuffisant de centres d’accueilviietimes d’exploitation, et par la
mise en oeuvre globalement inefficace des dispositidu Code du travalil
relatives aux travailleurs migrants. Le CEDAW esiqecupé en outre par le fait
que les réfugiés et demandeurs d'asile sans tdreséjour n'ont pas acces au
secteur de I'emploi formel ou a des services sacide base. Le CEDAW
demande a la Jordanie de : « a) Régulariser latitudes réfugiés dont le statut a
été reconnu par le HCR afin qu’ils exercent leumsitd fondamentaux et aient
acces aux services essentiels, en particulieelames réfugiées ; (...5%

Le Comité des droits de I'enfai@RCY>*

Parmi les recommandations du CRC, a l'issue derlier du rapport concer-
nant laCorée du Sudnous pouvons retenir, entre autres : la modiboade la 1é-
gislation pour que des allocations budgétairesiigées suffisantes soient obli-
gatoirement prévues pour le bien-étre des enfdatsprogrammes qui visent a ré-
duire la pauvreté et a améliorer le niveau de \detalis les enfants devraient
garantir I'égalité et I'équité ; 'augmentation deads alloués a la santé et la créa-
tion d'un systeme d'établissements publics de spatéettant aux familles a
faible revenu d’accéder gratuitement aux soirsuginentation des ressources fi-
nanciéres, techniques et humaines allouées auxab&piocaux de petite et
moyenne taille afin d’assurer 'accés aux soinsigiédues et aux services d’ur-
gence sur I'ensemble du territoire ; I'élaboratdiune politique de santé mentale
de I'enfance fondée sur une étude détaillée desesaprofondes de la dépression
et du suicide chez les enfants et 'investissendamis la création d’un systeme
complet de services, y compris dans la promotiofad®nté mentale et dans des
activités de prévention, dans des services spgesatle consultation et d’hospitali-
sation, dans le but d'assurer une prévention efficdes comportements suici-
daires, notamment chez les filles ; le renforcentkast campagnes d’information
et d’éducation, y compris en impliquant les mégifis d’améliorer la sensibilisa-
tion aux risques que représentent pour la sarighée, I'alcool et la dépendance a
Internet ; la prise de mesures supplémentaires gglementer la commercialisa-
tion des produits alimentaires qui sont mauvaisr dausanté des enfants ; les
cours d'éducation sexuelle prévus dans le prograssuokire a dispenser de ma-
niére efficace et systématicfere

2500bservations finales du CEDAW sur la JordaniD&W/C/JOR/CO/5, 88 37 a 44 et 47 a 48,
daté du 23 mars 2012. Voir : http://mww2.ohchr.erglish/bodies/cedaw/cedaws51.htm

251Chargé du surveiller la mise en ceuvre de la €tion relative aux droits de I'enfant par ses £tat
parties.

2520bservations finales du Comité des droits deate, CRC/C/KOR/CO/3-4, 88§ 53 a 59, du 2
février 2012. Voir : http://www2.ohchr.org/englislaties/crc/crcs58.htm
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La force de laDéclaration universelle des droits de I'hnomn{®UDH)® est
gu'elle considére les besoins élémentaires deétoaithumain dans leur globalité,
y compris la sécurité sociale :

« Toute personne a droit a un niveau de vie suffipaur assurer sa santé,
son bien-étre et ceux de sa famille, notamment g@limentation,
I'habillement, le logement, les soins médicauxiajug pour les services
sociaux nécessaireselle a droit a la sécurité en cas de chédmage, de
maladie, d'invalidité, de veuvage, de vieillesse dans les autres cas de
perte de ses moyens de subsistance par suite deorgtances
indépendantes de sa volonte (art. 25.1, souligné par nous)

Son article 22 porte également sur le droit a tas& sociale :
« Toute personne, en tant que membre de la soaiéhdit a la sécurité so-
ciale ; elle est fondée a obtenir la satisfactioesddroits économiques,
sociaux et culturels indispensables a sa dignitgueibre développement de
sa personnalité, grace a l'effort national et aclaopération internationale,
compte tenu de l'organisation et des ressourceshdque pays. »

Les Etats parties aBacte international relatif aux droits économiquesp-
ciaux et culturels (PIDESCY « reconnaissent le droit de toute personne a la
sécurité sociale, y compris les assurances socialémt. 9). Outre les autres
droits économiques, sociaux et culturels énuméaés te PIDESC (alimentation,
santé, éducation et logement entre autres), ireissent également qu' :

« une protection et une assistance aussi largespmssible doivent étre
accordées a la famille, (...) aux meres pendant pagode de temps
raisonnable avant et aprés la naissance des enfdnty Des mesures
spéciales de protection et d'assistance doiveetg@tises en faveur de tous
les enfants et adolescents, sans discriminatiom@i@our des raisons de
filiation ou autres. Les enfants et adolescentveldi étre protégés contre
I'exploitation économique et sociale... » (art. 10)

Pour leComité de 'ONU sur les droits économiques, sociagixculturels
(CODESC) le droit a la sécurité sociale englobe les élémsmivants :

« le droit d'avoir accés a des prestations, en espéou en nature, et de
continuer a en bénéficier, sans discrimination,nafle garantir une
protection, entre autres, contre : a) la perte éwenu lié a I'emploi, pour
cause de maladie, de maternité, d'accident du fiavie chomage, de
vieillesse ou de déces d'un membre de la famlilple colt démesuré de
I'accés aux soins de santé ; ¢) I'insuffisance piesstations familiales, en

particulier au titre des enfants et des adultedarge. »*

9 Adoptée le 10 décembre 1948 par I'Assemblée gérded' ONU.

10Adopté le 16 décembre 1966 par 'Assemblée giended'ONU, ratifié a ce jour par 160 Etats.

118 2 de I'Observation générale n°19 du CODESQptaédde 23 novembre 2007 (cf. E/C.12/GC/19,
daté du 4 février 2008, http://www2.ohchr.org/esiglbodies/cescr/comments.htm).
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La Rapporteuse spéciale de 'ONU sur les droits deottime et I'extréme
pauvretéentend par sécurité sociale « un ensemble daquelg et programmes
mis en ceuvre pour permettre aux bénéficiaires plendre a des circonstances de
natures diverses et de faire face a des niveausgiee ou de dénuement jugés in-
acceptables par la société. Ces programmes viseoinpenser le dénuement et,
entre autres, a pallier 'absence ou la diminutioportante des revenus du travail,
a fournir une assistance aux familles ayant deanémfou des adultes dépendants,
un acces aux soins de santé et a protéger contpauereté et I'exclusion
sociale. ¥

128 8 du rapport annuel de la Rapporteuse spéisdl©NU sur I'extréme pauvreté, A/65/259.

8

Le Comité pour I'élimination de la discriminaticaciale(CERDY*

A lissue de l'examen du rapport dianada le CERD demand®, entre
autres, aux autorités de cet Etat de prendre desramconcrétes propres a favori-
ser l'intégration effective aux niveaux fédéralpyincial et territorial des Afro-
Canadiens dans la société canadienne dans les rigmmde I'emploi et des
politiques concernant I'accés a I'emploi, du logetmele la fonction publique et
de salaires qui ne devraient pas étre discrimiregoiConstatant la discrimination
Iégislative a I'égard des femmes des PremiéresomM&aten matiére de biens
fonciers matrimoniaux, le CERD demande au Canaddogter et mettre en
ceuvre dans les meilleurs délais le projet de loigoo sur cette question. Il lui
demande par ailleurs « de mettre en ceuvre et mnfaes programmes et
politiques afin de mieux garantir les droits écorumas, sociaux et culturels des
peuples autochtones, en particulier au moyen dssinee suivantes : a) Accélérer
la fourniture d’eau potable aux communautés autowtd dans les réserves ; b)
Intensifier les efforts pour supprimer les obstadescriminatoires liés a I'emploi
et les écarts de salaire entre les autochtones etdn-autochtones, en particulier
en Saskatchewan et au Manitoba ; (...) d) Faciliéer laccés aux services de
santé ; (...) f) Mettre fin au retrait d’enfants athitones de leur famille et fournir
des services de prise en charge aux familles eeafants dans les réserves dotés
d’'un financement suffisant ; (...) ». Préoccupéémgant par le fait que les peuples
autochtones ne sont pas toujours consultés au degeprojets réalisés sur leurs
terres ou ayant une incidence sur leurs droitsuetlgs traités conclus avec les
peuples autochtones ne sont pas pleinement respectéppliqués, le CERD
demande aux autorités canadiennes de « a) Failigugpde bonne foi le droit a
la consultation et au consentement préalable, libreéclairé des peuples
autochtones lorsque leurs droits peuvent étreéaltpar des projets réalisés sur
leurs terres, (...) ; b) (...) trouver des moyengatiir des titres de propriété sur
leurs terres, et respecter leurs droits consaeékep traités ; (...) ».

Le Comité pour I'élimination de la discriminatioiégard des femmé&$

Préoccupé par la persistance de la discriminatienicale et horizontale a
I'égard des femmes sur le marché de I'emploi, leni@® pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes (CEDAW) recomuea a la Jordanie
d’adopter des lois qui garantissent I'égalité daudération pour un travail de va-
leur égale afin de réduire et de supprimer I'édartalaire entre les femmes et les
hommes. Préoccupé par ailleurs par la situatiorfafemes vivant dans les zones
rurales, le CEDAW demande, entre autres, a la d@die : « a) Accorder une at-
tention particuliére aux besoins des femmes vidant les zones rurales ; garantir
gu’elles aient accés aux services en matiére dé sam’éducation ; et intensifier

247Chargé du surveiller la mise en ceuvre de la €wion sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale par ses Etats parties.

2480bservations finales du CERD, CERD/C/CAN/CO/D98% 16 et 18 a 20, daté du 4 avril 2012:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/cerds88.h

249Chargé du surveiller la mise en ceuvre de la €wion sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes par ses Etatisas.
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groupe relevant de sa juridiction ; prendre desumesspropres a garantir que les
détenus ne soient soumis aux Pays-Bas a aucune fdentravail obligatoire ;
veiller a ce que les conditions de travail des méte notamment leurs salaires et
leurs prestations de sécurité sociale, soientgusteéquitables ; adopter des me-
sures correctives législatives ou autres visardire bénéficier les domestiques
des mémes droits et prestations que les autregilteavs, surtout pour ce qui est
des prestations de sécurité sociale ; mettre fa discrimination envers les tra-
vailleurs migrants en matiére de droits a pensiaccprder la priorité a I'amélio-
ration du systéme de soins de santé pour les pers@ygées, afin de s’acquitter de
son obligation de garantir la disponibilité, I'assiilité, I'acceptabilité et la quali-
té des soins de santé qui leur sont destinés raentla qualité des structures,
biens et services destinés aux personnes agéés lmars d’'un mécanisme d'ins-
pection efficace ; remédier au probléme du traitgnmeédical des détenus souf-
frant de troubles mentaux et prendre les mesuresseaires pour accroitre le per-
sonnel formé a la psychiatrie dans les institutipasitentiaires ou garantir des
soins appropriés dans les établissements psycjuasi Préoccupé par ailleurs par
les répercussions néfastes sur I'exercice du dréat santé des saisies aux Pays-
Bas de médicaments génériques en transit expédiégpdys en développement
vers un autre pays en développement, le CODESGeltapgu gouvernement de
ce pays de « tenir compte de I'obligation intermadie qui est la sienne de respec-
ter le droit de chacun au meilleur état de sanstentible d'étre atteint et de
s’abstenir de saisies des médicaments générigimaair »*.

Le Comité des droits de 'hnomi€CPR$*

Préoccupé par le travail des enfantfRépublique dominicaingle Comité de-
mande aux autorités de ce pays d'éliminer le traesi enfants et de poursuivre et
condamner les personnes impliquées dans le trd@aibnfants. Préoccupé égale-
ment par la situation des travailleurs migrantstopwaillent sans étre contractuel-
lement liés a leur employeur et qui n'ont de cé¢ f@s accés aux droits et aux
prestations dont ils devraient bénéficier, le Céndémande au gouvernement de
Républiqgue dominicaine de prendre des mesures ganamtir que tous les tra-
vailleurs, gu’ils soient en situation réguliére ioréguliere, jouissent des droits
fondamentaux. Il devrait également mettre en plie® recours utiles et faciles
d’'accés pour que les employeurs contrevenants aigidondre de leurs actés

2440bservations finales du CODESC concernant lgs-Bas, E/C.12/NLD/CO/4-5 , 88 5, 12, 14, 15,
17, 20, 23 et 27 au 30, daté du 9 décembre 2010,
http://lwww?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/cescis#d

245Chargé de surveiller la mise en ceuvre du Patgenational relatif aux droits civils et politiqgie
par ses Etats parties.

2460bservations finales du Comité des droits damlhe concernant la République dominicaine,
CCPR/C/DOM/CO/5, §8§ 15, 18 et 19, daté du 19 a@il2,
http://lwww?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/hrcs10ah ht
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Il. ELEMENTS CONSTITUTIFS DU DROIT A LA
SECURITE SOCIALE

Le Comité des droits économiques, sociaux et alfude 'ONU (CODESC) a
identifié cing éléments constitutifs du droit adécurité sociale gu'il considére
« essentiels » et « indispensables en toutes st@ores ¥%. Il s'agit de : A) Dis-
ponibilité d'un systéme de sécurité sociale ; B)n@oture des risques et aléas so-
ciaux ; C) Adéquation du systéme de sécurité sociBf) Accessibilité du systéeme
de sécurité sociale ; E) Liens entre le droit &deurité sociale et les autres droits
humains. Le CODESC estime que dans l'interprétateones éléments, les autori-
tés devraient « avoir a l'esprit que sécurité sociale devrait étre considérée
comme un bien social et non foncierement comme imge instrument de poli-
tigue économique ou financiére»** (souligné par nous)

A) Disponibilité d'un systéme de sécurité sociale

Il va de soi que la mise en ceuvre du droit a lairscsociale dépend de
I'existence et du bon fonctionnement d'un systenge sgcurité sociale. Le
CODESC estime que dans un pays donné il peut exist®u plusieurs régimes
de sécurité sociale pour parer aux risques et aléeiaux. Il rappelle également
l'obligation des Etats d'« assumer la responséhilt la bonne administration ou
supervision du systéme ». Pour lui, « les disdesitevraient aussi étre durables,
notamment en matiére de versement de pensiongjuites générations actuelles
aussi bien que futures puissent exercer ce dfdit. »

B) Couverture des risques et aléas sociaux

Pour le CODESC, un systéme de sécurité socialeatflesamporter les neuf
grands volets suivants : Soins de santé, prestagancas de maladie, maternité,
invalidité, vieillesse, chémage, accidents du tilapaestations pour les survivants
et orphelins, aide a la famille et a I'enfant.

Ces neufs volets sont clairs et n'appellent pagfoent d'explications particu-
lieres, mais il convient de mentionner les commesgasuivants concernant la
maladie, le chdmage et l'aide a la famille etrfdst.

S'agissant de lmaladie le CODESC estime que « des prestations en espéces
devraient étre servies pour couvrir les pertesegienus des personnes se trouvant
dans l'incapacité de travailler pour cause de maevaanté. Les maladies de
longue durée devraient ouvrir droit a des pregtatiinvalidité. »°

13Cf. § 10 de I'Observation générale n°19 du CODESC
141dem, § 10.
15Ildem, § 11.
16ldem, § 14.



S'agissant dah6mage le CODESC souligne, entre autres, que « le systbm
sécurité sociale devrait aussi couvrir d'autrewvdilleurs, notamment les tra-
vailleurs a temps partiel, les travailleurs occaséals, les travailleurs saisonniers
et les travailleurs indépendants, ainsi que lemiilaurs qui exercent des formes
atypiques de travail dans 'I'économie informe(le!) ».

S'agissant deaide a la famille et a I'enfant le CODESC estime, entre autres,
gue « les prestations a la famille et a 'enfanfitdes prestations en espéces et les
services sociaux, devraient étre attribuées autindégires sans discrimination
fondée sur des motifs interdftset devraient normalement couvrir I'alimentation,
I'habillement, le logement, I'eau et I'assainissemeu d’'autres droits, selon que
de besoin. %

C) Adéquation du systeme de sécurité sociale

Le CODESC entend par adéquation du systeme deitgésaciale, en parti-
culier, ce qui suit : « Les prestations, en espé&cesn nature, doivent étre d’'un
montant et d’'une durée adéquats afin que chacuwaseeixercer ses droits a la pro-
tection de la famille et a I'aide a la famille, & niveau de vie suffisant et aux
soins de santé (...). Les Etats parties doiveipiesr pleinement le principe de la
dignité humaine, énoncé dans le préambule du Peicte,principe de la non-dis-
crimination, de facon a éviter toute répercussiéfaste sur le niveau et la forme
des prestations?>

D) Accessibilité du systéme de sécurité sociale

Selon le CODESC, l'accessibilité du systeme derigéaociale doit obéir aux
critéres suivants : 1) couverture ; 2) admissibili8) accessibilité économique ; 4)
acces physique ; 5) participation et information.

1. Couverture

En tant que droit humain, la sécurité sociale @b universelle, y compris et
surtout pour des personnes qui sont dans l'incepdei cotiser, comme le sou-
ligne, a juste titre, le CODESC : « Chacun devdsgtdroit et de fait, étre couvert
par le systéme de sécurité sociale, sans aucuoendigation (...). Des régimes
non contributifs seront nécessaires pour assuueerture de chacuré'»

17Idem, § 16.

18L'article 2 du PIDESC stipule que : « Les Etat’ips au présent Pacte s'engagent a garantiegue |
droits qui y sont énoncés seront exercés sansrdisation aucune fondée sur la race, la couleur, le
sexe, la langue, la religion, l'opinion politique ute autre opinion, l'origine nationale ou skegia
la fortune, la naissance ou toute autre situatiok'oir également a ce propos, la brochure du
CETIM Le droit a la non-discriminationGeneve, juin 2011,
http://www.cetim.ch/fr/publications_non-discrimiit.php

19Cf. § 18 de I'Observation générale n°19 du CODESC

20Idem, § 22.

21ldem, § 23.
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d'assurer une protection juridique compléete auxaitieurs, quel que soit leur
secteur d'activité ; d'envisager de modifier legleé de résidence applicables aux
travailleurs migrants afin que ceux-ci aient ace@x prestations sociales du
régime non contributif ; d'adopter les modificasonécessaires de la loi sur les
syndicats de fagon a reconnaitre les droits ciffeftindamentaux de toutes les
catégories de travailleurs et de syndicats et arais$a pleine conformité de la
Iégislation nationale avec les obligations inteiorales de I'Argentine ; d'adopter
toutes les mesures nécessaires pour garantir ikagiph sans restriction de
l'allocation universelle pour enfants, en partieulaux enfants appartenant a des
groupes marginalisés et défavorisés, comme lesisndie travailleurs migrants en
situation irréguliere et les enfants de personmaggs de liberté ; de garantir la
protection effective des moyens de subsistancecdesnunautés autochtones et
de la jouissance de leurs droits économiques, so&@hculturels, et de concevoir
des garanties d'ordre institutionnel et de procédpropres a assurer la
participation effective des communautés autocht@nds prise de décisions sur
des sujets les concern#ht

A l'issue de I'examen du rapport destonie (décembre 2011), le CODESC a
formulé les recommandations suivantes destinées aaud@rités estoniennes :
prendre les mesures nécessaires pour que le mahtagalaire minimum garan-
tisse un niveau de vie suffisant aux travailleurs éeur famille ; revoir sa poli-
tique de sécurité sociale pour faire en sorte gseptestations, tant du point de
vue de leur montant que de leur durée, garantissenbénéficiaires et a leur fa-
mille un niveau de vie suffisant ; supprimer leaditions imposées pour le verse-
ment des allocations chdmage en ce qui concerrmadéss de rupture du contrat
de travail ; renforcer son cadre législatif de ectibn des droits de I'enfant ;
mettre sa législation en conformité avec les norimésrnationales en ce qui
concerne la durée du travail autorisée pour learésfde moins de 15 ans ; inter-
dire 'emploi d’enfants pour la production de m&Eeérotique et faire en sorte
gu’aucun mariage ne puisse étre contracté avemfamtede moins de 18 ans ;
modifier sa législation de sorte que le travail désenus ne soit autorisé que
lorsque celui-ci est librement choisi ou acceptésszontrainte ; remédier a la per-
sistance de la situation défavorisée des russophdemes la jouissance des droits
économiques, sociaux et culturels, et de fairecgte jue les stratégies et poli-
tiques adoptées a cet effet visent a la fois lerignation formelle et la discrimi-
nation concréte et prévoient I'adoption de mesgpEziales dans le domaine de
'emploi®*

Suite a l'examen du rapport dBsys-Bas(décembre 2010), le CODESC,
constatant entre autres les discriminations etailitég dans I'exercice des droits
économiques, sociaux et culturels entre les quatmitoires constitutifs de ce
pays, demande aux autorités néerlandaises dentgdiexercice des droits éco-
nomiques, sociaux et culturels dans des condititégalité a chaque individu et

2420bservations finales du CODESC concernant Itige, E/C.12/ARG/CO/3, 88 10, 15, 19, 20 et
22, daté du 14 décembre 2011, http://www2.ohchieaglish/bodies/cescr/cescrs47.htm

2430bservations finales du CODESC concernant Hist&/C.12/EST/CO/2, 88 10, 12, 16, 18 et 19,
daté du 16 décembre 2011, http://www2.ohchr.ordigmgodies/cescr/cescrs47.htm
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- garantir, par tous les moyens nécessaires, le@erdffectif de I'applica-
tion dans la pratique de la législation et de tHendaentation relatives a la
sécurité et la santé des travailleurs et au mitieuravail, par le biais
d'un systeme d'inspection du travall approprié etffisant,
conformément a l'article 9 de la Convention n°1&fn de réduire a
l'avenir les risques d’accident comme celui deddstConchos ;

- surveiller de tres prés l'organisation et le fammtiement opérationnel du
systéme d'inspection du travail en tenant comptéadecommandation
(n° 158) sur I'administration du travail, 1978 netamment de son para-
graphe 26 (1) ;

- assurer, étant donné le temps qui s'est écouléigiépacident, le paie-
ment immédiat d'un dédommagement approprié ettéfiechacune des
65 familles concernées, et que des sanctions ap@espsoient imposées
aux responsables de cet accident ;

- (...) renforcer I'application de la Iégislation @ts prescriptions dans le
domaine de la sécurité et la santé dans les mines.

Le Comité demande par ailleurs au Conseil admatistdu BIT de « charger
la Commission d'experts pour I'application des eomiwns et recommandations
du suivi des questions évoquées dans ce rappcstijati de I'application de la
Convention (n°150) sur lI'administration du travdi§78, la Convention (n°155)
sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1881a Convention (n°170) sur les
produits chimiques, 1990%%

2. Les organes de traités de I'ONU en matiere deigrhumains

Le Comité des droits économigues, sociaux et @lf(CODESCY*

Lors de I'examen du rapport dArfjentine (décembre 2011), le CODESC a
exprimé de nombreuses préoccupations telles dereclusion de la plupart de tra-
vailleurs employés dans I'’économie informelle, dist travailleurs migrants, du
systeme de sécurité sociale, en particulier desne&ggde retraite ; la discrimina-
tion en matiére de conditions de travail et deialainimum a laquelle sont sou-
mis en particulier les travailleurs exercant destivilés externalisées
(tercerizadoy ou temporaires et les femmes qui sont employéasine
domestiques, dans l'industrie textile et dans letesg agricole ; les entraves a
I'exercice des droits du travail et des droits $gadx ; I'exclusion de fait de
certains groupes comme les migrants et leurs enfdatl’allocation universelle
pour enfantsAsignacion Universal por Hijp Au vu de ces constats, le CODESC
demande a I'Etat argentin : d'assurer a tousdeaitieurs la pleine jouissance des
droits économiques et sociaux ; d'étendre I'appbicade la I€gislation relative au
salaire minimum aux secteurs auxquels celle-ci apptique toujours pas ;

240Cf. en particulier 88 1, 12, 13, 15 & 19, 22,2Bet 99 de la Réclamation (article 24) - Mexigue
C150, C155, C170 - 2009, http://www.ilo.org/dynmmtex/fr/f?p=1000:50012:0::NO:50012
:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID,P50012_LANG_CODE:2389,fr:NO

241Chargé de surveiller la mise en ceuvre du Patéenational relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels par ses Etats parties.
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2. Admissibilité
Tout un chacun devrait étre admis au systéeme deig€sociale sans aucune
condition particuliére, étant donné qu'il s'agitrddroit humain fondamental. Par
contre, « le retrait, la réduction ou la suspensies prestations devraient étre li-
mités, reposer sur des motifs raisonnables, et faibjet d’'une procédure régu-
liere et de dispositions Iégislatives nationalesomme le précise le CODEZC
Pour I'OIT, dans le cadre d'une relation de trawdgls mesures de ce genre ne
peuvent faire I'objet d'exception que sous certagieonstances :
« (a) aussi longtemps que l'intéressé ne se trpagesur le territoire du Membre
[Etat membre de I'OIT] ; (b) lorsque, selon I'appiation de I'autorité compétente,
l'intéressé a délibérément contribué a son renya) jorsque, selon l'appréciation
de l'autorité compétente, l'intéressé a quitté m@oement son emploi sans motif
légitime ; (d) pendant la durée d'un conflit prafiesinel, lorsque l'intéressé a cessé
le travail pour prendre part a ce conflit ou lorsijiest empéché de travailler en
raison directe d'un arrét du travail d audit canfl (e) lorsque l'intéressé a essayé
d'obtenir ou a obtenu frauduleusement les indersnité) lorsque l'intéressé a né-
gligé, sans motif légitime, d'utiliser les servieces a sa disposition en matiere de
placement, d'orientation, de formation, de conwmrgprofessionnelles ou de réin-
sertion dans un emploi convenable ; (g) aussi lemgis que I'intéressé recoit une
autre prestation de maintien du revenu prévue pdeégislation du Membre [Etat
membre de I'OIT] concerné, a I'exception d'une tatéen familiale, sous réserve
que la partie des indemnités qui est suspenduépasde pas 'autre prestatiort: »

3. Accessibilité économique

Selon le régime de sécurité sociale adoptée (pudbligrivé ou mixte), les coti-
sations ne devraient pas étre prohibitives. Le COODIestime d'ailleurs que « les
colts directs et indirects liés au versement désatmns doivent étre abordables
pour tous et ne doivent pas compromettre la réalisaes autres droits énoncés
dans le PIDESC [alimentation, logement, éducatsn]. >#*

4. Accés physique

Par acces physique, le CODESC entend ceci : «&stgtions devraient étre
servies en temps utile et les bénéficiaires dentagoir physiquement acces aux
services de sécurité sociale, afin de pouvoir aacédx prestations et aux infor-
mations et, le cas échéant, verser des cotisatforet égard, il conviendrait de
porter une attention particuliére aux handicapés,nigrants et aux personnes vi-
vant dans les régions reculées ou sujettes a dastrogphes, ou dans des zones
touchées par un conflit armé afin qu’eux aussita@enes a ces service$? »

22|dem, § 24.

23Cf. Article 20 de la Convention (n°168) sur lamotion de I'emploi et la protection contre le
chémage, 1988.

24Cf. § 25 de I'Observation générale n°19 du CODESC

25Idem, § 27.
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5. Participation et information

Si I'on consideére la sécurité sociale comme unt dnamain et un bien social
dans une société démocratique et participativea itle soi que les bénéficiaires
des régimes de sécurité sociale devraient recdesiinformations nécessaires
concernant leurs droits et particigel’'administration du systeme sécurité sociale
comme le recommande le CODE&é€t I'exige I'OIF.

E) Liens avec d'autres droits

La sécurité sociale est censée remédier aux risfuméas sociaux afin de pré-
server la dignité humaine. A ce titre, on peut abérer le droit a la sécurité so-
ciale comme un appui a la réalisation d'autrestglfmimains. A l'inverse, il est
indispensable a la survie de toute une catégorigedeonnes (enfants, personnes
agées, invalides, personnes sans emplois, etest &irement pour cette raison
gue le CODESC attire I'attention des Etats suniiedque « I'adoption de mesures
tendant a faciliter la réalisation d’autres dr@it®ncés dans le PIDESC [alimenta-
tion, logement, éducation, etc.] ne saurait enrmigne se substituer a la création

de systémes de sécurité sociafélbestime également nécessaire d'envisager des

mesures spécifiques pour la protection des groopgsersonnes marginalisés et
défavorisés, en instaurant par exemple « des sgstéfassurance contre les mau-
vaises récoltes ou les calamités naturelles Zefitidn des petits agriculteurs ou

des systemes de protection des moyens de subsistasctravailleurs indépen-

dants actifs dans le secteur informét. »

Bien que les cing éléments constitutifs du droladsécurité sociale soient
clairs, dans la pratique, de nombreuses persododsjt de leur statut, de I'insuf-
fisance de leur revenu (chémeurs, travailleursgrés, handicapés, migrants, re-
quérants d'asiles, etc.) et de l'insuffisance desumes prises par des Etats (et/ou
de leurs moyens et des restrictions apportées &deweraineté réelle par le FMI,
la Banque mondiale ou 'OMC par exemple), se trotiexclues du systéeme de
sécurité sociale (voir également chapitre VI).

26ldem, § 26.

27Cf. Article 72.1 de la Convention (n°102) conearnla sécurité sociale (norme minimum), 1952.
28Cf. § 28 de I'Observation générale n°19 du CODESC

291dem.
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concernant la sécurité sociale (norme minimum) 2198 Comité demande, entre
autres, au gouvernement belge de lui « communidesrinformations completes
sur l'application des dispositions mises en caese,vue de permettre a la
Commission d'experts pour l'application des corigestet recommandations de
s'assurer de la conformité de la Iégislation efadpratique nationales avec les
dispositions de la Convention n°102%

Dans une communication du 2 mars 2006, le Syndatdnal des travailleurs
des ponts et chaussées et services connexes dqudg8NTCPF) a déposé une
réclamation en vertu de l'article 24 de la Constitude I'OIT alléguant l'inexécu-
tion par le gouvernement ddexique de la Convention (n°81) sur l'inspection du
travail, 1947, la Convention (n°85) sur l'inspectdu travail (territoires non mé-
tropolitains), 1947, l&onvention (n°150) sur I'administration du travaBy/8, la
Convention (n°155) sur la sécurité et la santé&mesilleurs, 1981, la Convention
(n°170) sur les produits chimiques, 1990, la Cotisan(n®174) sur la prévention
des accidents industriels majeurs, 1993, et la €ation (N°176) sur la sécurité et
la santé dans les mines, 1995. La réclamation gortéexplosion survenue dans
la mine de Pasta de Conchos, dans la municipaétéSabinas de I'Etat de
Coahuila,le 19 février 2006, bloquant 65 mineurs. Par ldesuseulement les
corps de deux d'entre eux ont pu étre récupéréssubstance, le SNTCPF
reproche aux autorités mexicainesles mangquements graves au niveau du
contréle du respect des mesures de sécurité et sles conditions de travail et
des mesures de prévention » et ce malgré la dasigfed® I'extraction du charbon
dans cette mine, connue depuis plus d'un siécle0(bfineurs tués entre 1889 et
2000). Le SNTCPF détaille ses reproches avec lésigions suivantesdeux
inspecteurs du travail chargés de la surveillareglds de 129 mines de charbon
souterraines, employant un total de 6970 travadledans I'Etat de Coahuila;
lacunes graves et suivi non approprié dans lessd#das l'inspection de routine et
l'inspection de vérification ; défauts du systémeevdntilation dans la minenpn-
conformités décelées dans les équipements éleetriqdéfauts de structure...
Dans sa décision du 19 mars 2009, tout en décldeapiartie de la plainte
concernant les Convention¥8il, 85, 174, 176 non recevable, le Comité tripartit
est entré en matiére concernant les Conventitiis®, 155 et 170 en demandant
au gouvernement mexicain de prendre, entre all®esjesures suivantes :

- s'assurer que la Convention n°155 de I'OIT eshptaent appliquée et en
particulier, que le réexamen périodique de la sdnade la sécurité et de
la santé des travailleurs est poursuivi ;

- adopter le nouveau cadre réglementaire en mat&®ST (prescriptions
relatives a la sécurité et a la santé) dans I'tndusl'extraction du
charbon, en tenant compte de la Convention (n°%d6)a sécurité et la
santé dans les mines, 1995, et du Recueil de iescpratiques sur la
sécurité et la santé dans les mines de charborrsanes, 2006, de
I'OIT ;

239http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=1000:50002N0:50012:P50012_COMPLAINT
_PROCEDURE_ID,P50012_LANG_CODE:2507349,fr:NO
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3. La Cour et la Commission interaméricaine des tisade I'homme

La Couret la Commission interaméricaine des droits dentihee surveillent le
respect et la mise en ceuvre par les Etats parfi@Canvention américaine des
droits de 'homme et au Protocole de San Salvador.

Dans sa décision du 7 mars 2005, la Commissionaimi&ricaine des droits de
I'hnomme a déclaré recevable la requéte de 39 mmthd®IH/Sida qui reprochent
au gouvernement guatémaltéque de ne pas leur assuré l'accés aux médica-
ments antirétroviraux en violation de ses engagésnem vertu de la Convention
américaine des droits de I'homitie

4. La Commission africaine des droits de 'homme

Créée en 1987, la Commission africaine des dretthdmme et des peuples
est chargée de surveiller le respect des traitésaafs de protection des droits hu-
mains, parmi lesquels la Charte africaine des sliaét 'homme et des peuples et
le protocole a la Charte africaine des droits éerfime relatif aux droits des
femmes en Afrique.

A notre connaissance, aucune requéte n'avait gtésdé aupres de ces juridic-
tions en vertu du Protocole a la Charte africaiee droits de 'nomme et des
peuples relatif aux droits des femmes en Afriquiepgévoit expressément le droit
a la sécurité sociale.

C) A I'échelle internationale

Pour les mémes raisons évoquées dans le chagtrédant, nous ne présente-

rons pas les mécanism®s mais donnerons comme exemples dans ce chapitre

guelques cas (en lien avec le droit a la sécunitéake) traités par les mécanismes
de protection internationale de des droits humeairteux de I'OIT.

1. OIT*#

En 1983, la Fédération générale du travail de Baky(FGTB), invoquant l'ar-
ticle 24 de la Constitution de I'OIT (Réclamatians sujet de l'application d'une
convention), a déposé une requéte alléguant 'k par le gouvernement de
la Belgique entre autres, de la Convention (no 102) concérassécurité sociale
(norme minimum), 1952, et en particulier de sornckt68 relatif a I'égalité de
traitement des résidents non nationaux. Il s'aigidsd'exclusion de la sécurité so-
ciale des cadres et chercheurs de nationalité géirarau service des entreprises
établies dans une zone d'emploi pour la duréeutteelaploi dans cette zone. Dans
sa conclusion, rendue le 22 février 1984, le Cormiggartite estime que l'exclu-
sion de certains travailleurs étrangers du syst@ensécurité sociale belge appli-
cable n'est pas conforme a l'article 68, paragrahhte la Convention (n°102)

236A.uis Rolando Cuscul Pivaral et &apport n° 32/05, Pétition 642/03,
http://cidh.org/annualrep/2005eng/Guatemala642 §8ém (en anglais)

237Voir également note de bas de page 229.

238Pour de plus amples informations sur les méresisle protection de I'OIT, priére de se référier a
brochure du CETIM sue droit au travail http://www.cetim.ch/fr/publications_droitautraMphp
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[Il. NORMES PERTINENTES

A) A I'échelle internationale

S'inspirant de la DUDH, de nombreuses conventiotesnationales en matiere
de droits humains ont inclus la sécurité socialesdaur corpus et comportent ain-
si chacune au moins un article sur ce sujet.

La Convention internationale sur I'élimination de toet les formes de dis-
crimination raciale® interdit toute discrimination dans le domaine rerdutres,
« des droits économiques, sociaux et culturelsamotent droit a la santé, aux
soins médicaux, a la sécurité sociale et aux ss\gociaux » (art. 5.e.iv).

Les Etats parties & l@onvention sur I'élimination de toutes les formeg d
discrimination a I'égard des femmé&sse sont engagés « a prendre toutes les me-
sures appropriées pour éliminer la discriminatidegard des femmes dans le do-
maine de I'emploi, afin d'assurer, sur la base'@glité de I'homme et de la
femme, les mémes droits, et en particulier (..grt@t a la sécurité sociale, notam-
ment aux prestations de retraite, de chémage, dadiea d'invalidité et de
vieillesse ou pour toute autre perte de capacitéadail, ainsi que le droit a des
congés payeés. » (art. 11.1.e) Cette conventiorofirpar ailleurs pour leeemmes
rurales de pouvoir bénéficier « directement des programdeesécurité sociale »
(art. 14.2.0).

En vertu de l&Convention relative aux droits de I'enfaftt les Etats « recon-
naissent a tout enfant le droit de bénéficier detlzurité sociale, y compris les as-
surances sociales » (art. 26).

L'article 28 de l&Convention relative aux droits des personnes hargiée®
se veut complet, étant donné qu'il est consacne @iveau de vie adéquat et a la
protection sociale :

« 1. Les Etats Parties reconnaissent le droit desg@nnes handicapées a
un niveau de vie adéquat pour elles-mémes et pourfamille, notamment
une alimentation, un habillement et un logementgadés, et a une
amélioration constante de leurs conditions de viprennent des mesures
appropriées pour protéger et promouvoir l'exercide ce droit sans
discrimination fondée sur le handicap.

30Adoptée par I'Assemblée générale de 'ONU le&khbre 1965 et entrée en vigueur le 4 janvier
1969. Elle est ratifiée a ce jour par 175 Etatat(@h 22 ao(t 2012).

31Adoptée par I'Assemblée générale de 'ONU le d@ihbre 1979 et entrée en vigueur le 3 sep-
tembre 1981. Elle est ratifiée a ce jour par 1&tsHétat au 22 aodt 2012).

32Adoptée par I'Assemblée générale de 'ONU le @@mbre 1989 et entrée en vigueur le 2 sep-
tembre 1990. Elle est ratifiée a ce jour par 198F¢état au 22 aolt 2012). Il s'agit de la quaar t
lité des Etats membres de 'ONU, a I'exception @lud@n Sud, nouvel Etat membre de 'ONU.

33Adoptée par I'Assemblée générale de 'ONU le d&ishbre 2006 et entrée en vigueur le 3 mai
2008. Elle est ratifiée a ce jour par 119 Etatat(@h 22 ao(t 2012).
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2. Les Etats Parties reconnaissent le droit des@emes handicapées a la
protection sociale et a la jouissance de ce draitssdiscrimination fondée
sur le handicap et prennent des mesures appropnies protéger et
promouvoir l'exercice de ce droit, y compris desunes destinées a: a)
Assurer aux personnes handicapées I'égalité d'aecisservices d'eau
salubre et leur assurer l'accés a des servicesaagis et accessoires et
autres aides répondant aux besoins créés par lemdicap qui soient
appropriés et abordables ; b) Assurer aux personhasdicapées, en
particulier aux femmes et aux filles et aux pergmnégées, l'accés aux
programmes de protection sociale et aux programdeeséduction de la
pauvreté ; c) Assurer aux personnes handicapéea &urs familles,
lorsque celles-ci vivent dans la pauvreté, I'acaéébaide publique pour
couvrir les frais liés au handicap, notamment kassfpermettant d'assurer
adéquatement une formation, un soutien psycholegiqune aide
financiére ou une prise en charge de répit; d)ulss aux personnes
handicapées l'accés aux programmes de logemenisusgce) Assurer
aux personnes handicapées I'égalité d'acceés augragnames et presta-
tions de retraite. »

En matiére de sécurité socialedanvention internationale sur la protection
des droits de tous les travailleurs migrants et desmbres de leur familfé exige
pour ces derniers de ses Etats parties « |'éghditaitement avec les nationaux
dans la mesure ou ils remplissent les conditiogsises par la Iégislation appli-
cable dans cet Etat et les traités bilatéraux oltilatéraux applicables » (art. 27).
A noter que cette Convention s'applique a toudr@ailleurs migrants, quel que
soit leur statut, et aux membres de leurs faniflles

La Convention n°97 de I'OIT sur les travailleurs mignts (réviséey
consacre l'égalité de traitement entre les migrantsituation réguliére et les na-
tionaux (« sans discrimination de nationalité, aeer de religion ni de sexe ») en
matiére de rémunération, logemesécurité socialedroits syndicaux, impodts et
d'accés a la justice (art. 6).

La Convention sur les travailleuses et travailleurs rdestiques n°189 de
I'OIT ¥ prévoit que « les travailleurs domestiques béidftadu régime de salaire
minimum », de la sécurité sociale, y compris ergeeconcerne la maternité, et
gu'ils soient payés « au moins une fois par m¢art> 11, 14.1 et 12.1).

34Adoptée par I'Assemblée générale de I'ONU le &&mibre 1990 et entrée en vigueur Tejullet
2003. Elle est ratifiée & ce jour par 46 Etats @te22 aolt 2012).

35Pour de plus amples informations a ce propo&rgpde se référer au Cahier critique du CETIM inti-
tulé « Pour le respect des droits de toutes etlézusavailleurs migrants » :
http://www.cetim.ch/fr/publications_cahiers.php#naigts

36Adoptée le Tjuillet 1949 et entrée en vigueur le 22 janvier 2.9&lle est ratifiée par 49 Etats (état
au 30 octobre 2012).

37Adoptée le 16 juin 2011 lors de la 1T&ession de I'OIT, elle n'est pas encore entrédgeeur vu
la faible ratification & ce jour (lle Maurice, Apjpines et Uruguay) :
http://Aww.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:BD0:0::N0O:11300:P11300_INSTRUMENT
_ID:2551460:NO
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En 1978, Kjartan Asmundsson, ressortissantislafide né en 1949 et résidant
a Reykjavik, grievement blessé a bord d’'un chalutiet abandonner la profes-
sion de marin, car son incapacité fut évaluée a%G@Q il n'était donc plus apte a
exercer I'activité qui était la sienne. Aprés sacident, le requérant entra dans
une entreprise de transports, Samskip Ltd., en qalgmployé de bureau. En
1992, en vertu d’'un amendement Iégislatif, le mdtaluation de l'incapacité
du requérant aux fins de la fixation de la pendisnchangé, de sorte que ce
n'était plus l'incapacité d’accomplir le méme trdyanais celle d’accomplir un
travail quel qu'il soit qui devait étre prise enngate. Les nouvelles dispositions
avaient été promulguées en raison des difficult@n€iéres du Fonds de pension.
Conformément aux nouvelles regles, l'incapacitéetuérant fut réévaluée et la
perte de capacité de travail en général fut est@ngg %, c'est-a-dire en dessous
du minimum requis, fixé a 35 %. En conséquence 1tiggillet 1997, le Fonds de
pension cessa de verser a l'intéressé la pensiowatldité ainsi que les alloca-
tions pour enfants en découlant qu'il percevaituiepresque vingt ans. Au total,
il perdit des droits & une pension (incapacitéletations annuelles pour enfants)
représentant 12 637 600 couronnes islanddfses 31 mai 2000, K. Asmundsson
a porté l'affaire devant la Cour européenne deisdde I'homme, invoquant I'ar-
ticle 1 du Protocole no 1 (protection de la prag@gjigpris isolément et combiné
avec l'article 14 (interdiction de la discriminatijode la Convention européenne
des droits de 'hnomme ; le requérant dénoncaittastbn d’'interrompre le verse-
ment de sa pension d’invalidité. Dans son arréduda 12 octobre 2004, la Cour
a estimé que le requérant pouvait valablement glaet qu'il était Iégitime de sa
part de s’attendre & ce que son invalidité contiduétre évaluée en fonction de
son incapacité a effectuer son travail précédémstl a noter que le requérant a
perdu sa pension le ler juillet 1997, non en ragan changement de sa situation
personnelle mais a la suite d’'amendements Iédslatii ont modifié les critéres
d’évaluation de I'incapacité. Bien que I'on évaleficore a 25 % son incapacité a
effectuer un travail quel qu'il soit, il s’est vuiyé de l'intégralité de ses droits a
une pension d’invalidité. Dans ces conditions, ¢aCestima que le requérant a d
supporter un fardeau excessif et disproportionr@rgusauraient justifier les inté-
réts légitimes de la collectivité dont les autaritdlandaises font état. Il en aurait
été differemment si l'intéressé avait eu a supparte réduction raisonnable et
proportionnée de ses droits a pension et non @méetment privé de ceux-ci. Dés
lors, la Cour a conclu, a l'unanimité, qu'il y avau violation de l'article 1 du
Protocole no 1. C'est sur cette base que la Coondamné I'Etat islandais a ver-
ser au requérant 75 000 euros pour dommage mates6e0 euros pour dommage
moral et 20 000 euros pour frais et dép&ns

234Equivalent de 76 507.51 euros (selon le tawhdege du 15 novembre 2012).

235http://www.juricaf.org/arret/ CONSEILDELEUROPE-OBEUROPEENNEDESDROITSDEL
HOMME-20041012-6066900, pour la version originaiglaise voir :
http://www.humanrights.is/the-human-rights-
project/humanrightscasesandmaterials/cases/regasesd/europeancourtofhumanrights/nr/2619
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familles a la protection et a I'assistance), 30ifdr la protection contre la pauvre-
té et I'exclusion sociale) et 31 (droit au logemeinivoqués seuls ou en combinai-
son avec la clause de non-discriminatmumtenue dans l'article E de la Charte
révisée. Dans sa décision rendue le 25 juin 2@.@Cdmité européen des droits
sociaux a conclu a la violation par ['ltalie descées 16, 19, 30 et 31 combinés
avec l'article BE°.

Dans une réclamation déposée le 13 décembre 20t daBelgique la Fé-
dération internationale des droits de 'homme (FldEplore la situation des per-
sonnes handicapées adultes de grande dépendatedeats proches, en manque
de solutions d’accueil et d’hébergement. La FIDiegale que la Belgique n'ap-
pligue pas de maniére satisfaisante les article@dddt a I'assistance sociale et
médicale), 14 (droit au bénéfice des services amgial5 (droits des personnes
handicapées), 16 (droit de la famille & une praiacsociale, juridique et écono-
mique), lus séparément ou en combinaison ave@l&E (non-discrimination) de
la Charte sociale européenne (révisée 1996). Dmdgasion du 22 mars 2012, le
Comité a déclaré cette réclamation recevdble

Le 2 janvier 2012, plusieurs syndicats et fédéngtide pensionnés derece
ont déposé séparément plusieurs réclamations ttellecontre I'Etat grec portant
sur le méme sujet. lls reprochent a leurs autopitdisiques d'avoir adopté des lois
imposant une réduction des retraites de tout régpuablic et privé). lls alleguent
gue ces lois ont été adoptées en violation deslestil283 (droit a la sécurité so-
ciale) et 3181 (droit au logement) de la Chartéade@uropéenne (1961). Dans sa
décision rendue le 23 mai 2012, le Comité euromtEndroits sociaux a déclaré
ces réclamations recevables en ce qui concerriieléat 22

2. La Cour européenne des droits de 'homme

Instituée en 1959, la Cour européenne des droithat®me est une juridiction
régionale chargée de veiller au respect de la Guimreeuropéenne des droits de
I'homme (CEDH) par les Etats signataifé<lle traite des requétes (individuelles
et/ou collectives ou étatiques) alléguant des timia des dispositions de la
CEDH. Bien que la Cour européenne des droits @enfhe s'occupe des viola-
tions des droits civils et politiques énoncés paCEDH, il arrive qu'elle se pro-
nonce également sur des questions connexes auldté&ociale.

230Centre sur les droits au logement et les expulsi{@BHRE) c. Italie Réclamation n°58/2009,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialchart@gmplaints/Complaints_fr.asp

231Fédération Internationale des Ligues des Droitsl'ét®omme (FIDH) c. BelgiqueRéclamation
n°® 75/2011, http://www.coe.int/t/dghl/monitoringsalcharter/Complaints/CC75Admiss_fr.pdf

23ZFédération des pensionnés IKA —ETAM c. GyéRéclamation n°76/2012, Fédération panhel-
Iénique des pensionnés des services publics (PQRSEce, Réclamation n°77/2012, Syndicat des
pensionnés des Chemins de Fer électriques d’Ath&hese (ISAP) c. Grece, Réclamation
n°78/2012, Fédération panhellénique des pensiotm&&ntreprise publique de I'Electricité (POS-

DEIl) c. Greéce, Réclamation n°79/2012, Syndicat pkssionnés de la Banque agricole de Gréce

(ATE) c. Gréce, Réclamation n°80/2012 :
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialchart@gmplaints/Complaints_fr.asp

233A ce jour, 47 Etats ont ratifié la CEDH. Celalebe, outre les Etats membres de I'Union euro-
péenne, la totalité des Etats membres du Consétui®pe.
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Par laDéclaration sur le progrés et le développement ddasdomaine
sociaf®, les Etats se sont engagés a :

« a) Assurer des systemes complets de sécuritéles@ti des services de
protection sociale, créer et améliorer des régimds sécurité et
d'assurance sociales pour toutes les personnegqur, cause de maladie,
d'invalidité ou de vieillesse, sont incapables @grger leur vie de fagon
temporaire ou permanente, en vue d'assurer a csopees, a leur famille
et aux personnes a leur charge un niveau de viguaté b) Protéger les
droits de la mére et de l'enfant, assurer I'édumratet la santé des enfants,
prendre des mesures pour protéger la santé etdr-btre des femmes, et
en particulier des meéres qui travaillent, pendaatgrossesse et lorsque
leurs enfants sont en bas age, ainsi que ceux éessndont le salaire est
la seule source de revenu de la famille, accorderfammes des congés et
des allocations de grossesse et maternité, avdegaaranties en ce qui
concerne leur emploi et leur salaire ; ¢) Protédes droits et assurer le
bien-étre des enfants, des personnes agées, debd@s; assurer la
protection des handicapés physiques ou mentauy p((art. 11)

Lors duSommet mondial pour le développement soclas Etats se sont éga-
lement engagés, entre autres, a :

« étayer autant qu'il convient les systemes deeptian sociale sur la
législation et, le cas échéant, les renforcer et ééendre, de maniére a
mettre & I'abri de la pauvreté les personnes quiraavent pas de travail,
ou ne peuvent pas travailler pour cause de malddiglidité ou maternité
ou parce qu'elles doivent s'occuper d'enfants owpaeents malades ou
ageés, celles qui étaient jusque-la a la charge doutien de famille qui est
décédé ou a quitté le foyer, et toutes celles gutatastrophe naturelle,
des troubles civils, une guerre ou un déplacemeraéf ont privées de
leurs moyens d'existence (... % »

B) A I'échelle régionale

La Déclaration américaine des droits et devoirs deothmé?® reconnait que :
« Toute personne a droit a I'assurance sociale lgyprotége contre les
conséquences du chdmage, de la vieillesse et rimpacité résultant
d'une cause quelconque indépendante de sa voldatérendant
physiquement ou mentalement incapable de subvengest moyens
d'existence. » (art. XVI)

38Adoptée par I'Assemblée générale de 'ONU leétehbre 1969 [résolution 2542 (XXIV)].

39Cf. § 38 duProgramme d'action du Sommet mondial pour le d@peiment socialadopté a
Copenhague en mars 1995: http://www.un.org/docusigarconfl66/aconf166-9fr.htm

40Adoptée lors de I&#F Conférence internationale américaine, tenue a Bq@mlombie) en avril 1948.
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Le Protocole de San SalvaddProtocole additionnel a la Convention améri-
caine relative aux droits de I'homme traitant destsl économiques, sociaux et
culturels}* reconnait en son article 9 le droit a la sécuwiigale en ces termes :

« 1. Toute personne a droit a la sécurité socialelg protége contre les
conséquences du chdmage, de la vieillesse etrd@lidité qui la rend
physiguement ou mentalement incapable d'obtenimiegens de mener
une vie décente et respectable. En cas de mort &héfigiaire, les
prestations de la sécurité sociale sont réversisl@sla téte des personnes
a charge. 2. Quand il s'agit de personnes membeda gopulation active,
le droit a la sécurité sociale couvre au moins &sns médicaux, le
versement d'une allocation ou la mise a la retrate cas d'accident de
travail ou de maladie professionnelle. La femmetrawail a droit a un
congé de maternité avant et aprés la naissanceudfsts. »

La Convention américaine relative aux droits de I'honef ne reconnait pas
expressément le droit a la sécurité sociale, nansacre la protection de la fa-
mille (art. 17) et le droit de I'enfant (art. 19).

La Charte sociale européenne (révis€eleconnait également le droit a la sé-
curité sociale (art. 12), le droit a l'assistanzeiale et médicale (art. 13) et le droit
au bénéfice des services sociaux (art. 14).

La Charte africaine des droits de I'homme et des pagiin'‘évoque pas ex-
pressément le droit a la sécurité sociale. Parepalie exige de ses Etats parties
de « protéger la santé de leurs populations e¢utedssurer I'assistance médicale
en cas de maladie » (art. 16.2) ; de protéger gégailela famille, « d'assurer la
protection des droits de la femme et de I'enfagit e prendre « des mesures spé-
cifiques de protection » en rapport avec les basphysiques ou moraux des per-
sonnes agées ou handicapées (art. 18).

Quant awProtocole a la Charte africaine des droits de I'hame et des peuples
relatif aux droits des femmes en Afrigthe il engage ses Etats parties a « créer un
systeme de protection et d’assurance sociale eufales femmes travaillant dans
le secteur informel et les sensibiliser pour qa&l adhérent. » (art. 13.1)

41Adopté a San Salvador (El Salvador) le 17 novend988. Il est ratifié a ce jour par 16 Etats du
continent américain, a I'exclusion notable du Caretdles Etats-Unis (état au 22 ao(t 2012):
http://www.cidh.oas.org/Basicos/French/f.sansalvadbhtm

42Adoptée a San José, Costa Rica, le 22 novemb@et®ntrée en vigueur le 18 juillet 1978, elle es
ratifiée a ce jour par 25 Etats, a I'exception blet&n particulier des Etats-Unis (qui I'ont toet d
méme signée mais pas ratifiée) et du Canada. Voir :
http://www.cidh.oas.org/Basicos/French/d.conventirhtm

43Adoptée a Strasbourg le 3 mai 1996, elle esésigrar 47 Etats dont 43 I'ont ratifiée a ce jotat(é
au 4 avril 2012). Par contre, seuls 15 Etats mesnbueConseil de I'Europe ont reconnu la procé-
dure de réclamations collectives (plaintes). Voir :
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharterésentation/Overview_fr.asp.

44Adoptée en juin 1981 a Nairobi (Kenya) par I&"18onférence des Chefs d'état et de Gouverne-
ment, elle a été ratifiée par 'ensemble des 5& Bfacains. Voir :
http://www.achpr.org/fr/instruments/

45Adopté le 11 juillet 2003 a Maputo (Mozambiqueslde la 2 session ordinaire de la Conférence de
I'Union africaine et entré en vigueur le 25 noveenBO05. Il a été signé par 47 Etats mais ratifié a
jour par 33 Etats sur 53 que compte I'Union afnedétat au 14 aolt 2012 : http://au.int/en/trejtie
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V. MECANISMES DE CONTROLE

A) A I'échelle nationale

La plupart de Etats ont ratifié de nombreuses cotimes de I'OIT et celles re-
latives aux droits humains. La plupart d'entre lesxont également intégrées dans
leurs Iégislations nationales. Dans plusieurs pigxiste un systéme de sécurité
sociale couvrant différents domaines dont certaord universels, avec, bien en-
tendu, une efficacité et des performances variablest donné que la plupart des
assurances sociales sont souvent liées a un eniptoifribunaux des pru-
d'hommes, disponibles dans de nombreux pays, sonpé&tents pour traiter des
litiges liés a ces assurances. |l est possiblecéwait, selon les cas, de s'adresser
aux tribunaux ordinaires (Tribunal administratifr g;xemple) ou aux Cours su-
prémes en s'appuyant en particulier sur les ingnisninternationaux en matiere
de droits humains pour faire respecter le droét $écurité sociale.

B) A I'échelle régionale

Sur trois continents (I'Afrique, les Amériques &tulope), il existe des
mécanismes de protection des droits humains. Pagueade place dans la
présente brochure et vu que nous avons déja pééserdétail le fonctionnement
de ces mécanismes dans nos brochures précéd&ntesus ferons une
présentation succincte et mentionnerons dans ceit@hajuelques cas (en lien
avec le droit a la sécurité sociale) traités parmécanismes.

1. Le Comité européen des droits sociaux

Le protocole de 1995 prévoyant un systeme de ré&tlans collectives (entré
en vigueur en 1998) permet de saisir le Comitémen des droits sociaux en cas
de violation de la Charte sociale europééfingoici quelques exemples de récla-
mations, ayant abouti & une condamnation ou quétEntiéclarées recevables.

Le 29 mai 2009, le Centre sur le droit au logenstmés expulsions (COHRE)
a déposé une réclamation auprés du Comité eurajEsedroit sociaux dénoncant
la prise de mesures de sécurité, dite d'urgenes discours raciste et xénophobe
enltalie qui ont abouti a des expulsions et des campagiggsliés ciblant de fa-
con disproportionnée les Roms et les Sintés, lemniedans I'état de sans-abri. Le
COHRE a allégué la violation des articles 16 (ddatla famille a une protection
sociale, juridique et économique), 19 (droit desvdilleurs migrants et de leurs

228Voir entre autretse droit & la non discrimination
http://www.cetim.ch/fr/publications_non-discriminai.php et_e droit du travail :
http://www.cetim.ch/fr/publications_droitautravalp

229Voir a ce propos : http://www.coe.int/t/dghl/nitoring/socialcharter/ECSR/ECSRdefault_fr.asp
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Quant a’bssurance maternitéle Code du travail rwandais « [...] prévoit le
paiement de 100 % du salaire pour une durée maxidaiB0 jours » et « le paie-
ment de 66,7 % du salaire pendant 12 semainessetreamaternité .

Critiques des syndicats et ’ONG
Outre des critiques quant a l'interférence du gmement rwandais dans le

domaine de la liberté syndic&le les ONG dénoncent I'expropriation des familles
paysannes au profit d’entreprises agricoles praaitiig des cultures marchandes
destinées a I'exportation vers le marché mondies que le thé, les fleurs ou les
épices. Cette politique a permis d’augmenter lggseations du secteur agricole
rwandais mais a laissé plusieurs milliers d'agtewis sans terres et sans
revenu. $?ll en est de méme pour les Batwa qui « ont perdugrande partie de
leurs terres au profit des milliers de personnesmaes d’exil et n'ont pas recu les
indemnisations qui leur auraient permis de recairstieur vie.

Critigues et observations des organes de 'ONU

Sur le plan alimentaire, IBNUD constatait en 2007 que la malnutrition chro-
nigue chez les enfants rwandais était de 45 %78 des ménages présentaient
« une certaine vulnérabilité » dans I'acces a larmitore et que 28 % des ménages
étaient « en situation d’'insécurité alimentaifé.»

Dans une étude rendue publique le 6 juin 200Rlén-cadre des Nations
Unies pour l'aide au développemerftnited Nations Development Assistance
Framework - UNDAF déplore les disparités géographiques et socpdesistant
dans I'acces aux services de santé de’fase

Préoccupé par « l'absence de reconnaissance detdlege de minorités et
peuples autochtones » et « de la marginalisatiatisetimination » des Batwa, le
Comité des droits de 'hommde 'ONU demande aux autorités rwandaises de
« prendre des mesures afin que les membres denlmwoauté Batwa soient pro-
tégés contre la discrimination dans tous les doesaii®. Le Comité pour I'élimi-
nation de la discrimination racialede I'ONU épingle le gouvernement rwandais

sur la méme questiéit

220AISS, profil du Rwanda.

221CSl,Rapport annuel des violations des droits syndicQid, Bruxelles, p. 64.

222Communications d’'ONG présentées dans le cadi&@enen universel périodique du Conseil des slroit
de 'homme concernant le Rwanda, AHRC/WG.6/10/RBYA/32, daté du 4 novembre 2010.

223ldem, § 37.

224Turning Vision 2020 into Reality: From RecovéoySustainable Development — National Human
Development Report, Rwanda, UNDP, 2007, p. 7, hox 1
http://hdr.undp.org/fr/rapports/national/afriquednda/RWANDA_2007_en.pdf

225UNDAF 2008-2012 RWANDA, http:/iww.undg.org/d(8381/Rwanda-UNDAF-2008-2012.pdf

2260bservations finales du Comité des droits deontitme concernant le Rwanda,
CCPR/C/RWA/CO/3, § 22, daté du 7 mai 2009.

2270bservations finales du Comité pour I'éliminatide la discrimination raciale concernant le
Rwanda, CERD/C/RWA/CO/13-17, § 17, daté du 11 raadsl.
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IV. OBLIGATIONS DES ETATS ET MISE EN
EUVRE AU NIVEAU NATIONAL

A) Obligations des Etats

Les commentaires dans le chapitre 1l et dans Iseptéchapitre, tirés principa-
lement de I'Observation générale n°19 du CODESQT{20peuvent paraitre
théoriques lorsqu’on tient compte des capacitééesides Etats aujourd’hui. En
effet, I'application des Programmes d’'ajustementicstirel (PAS) et des poli-
tiques néolibérales depuis plus de trois décenimgsysés par I'intermédiaire du
FMI et de la Banque mondiale d’abord aux pays dii Swdepuis quelques années
a ceux du Nord également, a eu comme conséquergataulier I'imposition de
I'économie de marché, partout dans le monde etriéorcement du pouvoir des
sociétés transnationales. Les Etats sortent deamegsus trés affaiblis, comme
cela était escompté d’ailleurs par les initiatedesces PAS. Contraints en raison
de leur endettement extérieur en particulier magsiapour ne pas étre isolés sur
les plans politique et économique, la plupart dssFont ainsi renoncé a leur sou-
veraineté sur des questions économiques et conatecvidant ainsi de sa sub-
stance leur indépendance politifu®ourtant il était possible (et il I'est encore) d
s'opposer aux PAS et aux accords commerciaux,éoidak ou multilatéraux, de
libre-échange préjudiciables aux droits fondamen@s citoyens, en invoquant
les obligations des Etats en matiére des droitadgro@mues, sociaux et culturels,
comme I'a souligné a de multiples reprises le CODEBrs de I'examen des
rapports périodiques des Etats et dans son Obgsrvgénérale n°19 (voir ci-
apres). Il s'agit méme pour les mouvements so@ales mobilisations populaires
d'obliger leur Etat a le faire.

Comme on vient de le voir dans les chapitres pe&usd en tant que droit hu-
main consacré dans des traités internationaux e&f@anaux, le droit a la sécurité
sociale est une obligation juridique pour les EtBts lors, comme dans le cas des
autres droits humains, les Etats ont I'obligatienrespecter de protégeret de
mettre en ceuvrée droit a la sécurité sociale.

L'obligation derespecterle droit a la sécurité sociale implique que leat&t
doivent s’abstenir de toute mesure arbitraire gtiage (directement ou indirecte-
ment) I'exercice de ce droit. C'est une obligatiodgative, qui interdit a I'Etat
d’exercer son pouvoir quand celui-ci aurait podetefle compromettre la jouis-
sance du droit & la sécurité sociale. Un gouvernemimle par exemple cette

46Voir a ce propos, entre autre, la brochure du IREThtitulée Le droit des peuples a
I'autodétermination http://www.cetim.ch/fr/publications_autodetermimetiphp
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obligation quand il refuse ou restreint « l'acagérsus pied d'égalité a un régime de
sécurité sociale adéqudt.»

L'obligation deprotéger signifie que les Etats devraient prendre des mesure
pour empécher des tiers (individus, groupes, ensep privées ou autres entités)
d'entraver I'exercice du droit a la sécurité secial titre d’exemple, le CODESC
ne prend pas position sur la nature des régimda décurité sociale (publique,
privée ou mixte), mais il rappelle aux Etats leesponsabilité dans I'administra-
tion et la supervision de ces régimes :

« lorsque les régimes de sécurité sociale, cotiisbou non, sont gérésu
contr6lés par des tiers, I'Etat partie [au PIDESCgonserve la
responsabilité d’administrer le systeme nationalsgeurité sociale et de
veiller & ce que les acteurs privés ne compromefiea I'accés dans des
conditions d’égalité a un systeme de sécurité #oaedéquat et abordable.
Pour prévenir ce type de violation, il faut metea place un systéme
d’encadrement efficace comprenant une Iégislatiadre, un contrble
indépendant, une participation véritable de la plagion et 'imposition de
sanctions en cas d'infraction?»

L'obligation demettre en ceuvrexige des Etats qu'ils prennent toutes mesures
nécessaires (Iégislatives, administratives, finenes, élaboration et application ef-
fective de politiques et programmes, etc.) et &abiht un régime de sécurité so-
ciale pour assurer la jouissance de ce droit pmutrun chacun.

A ce propos, le CODESC estime d'ailleurs que &fats parties [au PIDESC] ont
des obligations immédiates au regard du droitsédarité sociale, (...) qu'ils devraient
élaborer une stratégie nationale pour la mise emeintégrale du droit a la sécurité
sociale et allouer des ressources budgétaires tetsasuffisantes au niveau
national. $° Il estime également que le PIDESC « interdit tonésure rétrograde en
matiere de droit a la sécurité sociale et que les Etats « ont l'obligation
fondamentale d’assurer, au minimum, la satisfact®hessentiel de chacun des droits
énoncés dans le PIDESE&.>Dans ce cadre, les Etats ont l'obligation de :

« assurer l'accés a un régime de sécurité socialé gprantisse, au
minimum, a I'ensemble des personnes et des famillesveau essentiel de
prestations, qui leur permette de bénéficier aumaaies soins de santé
essentiels, d’'un hébergement et d'un logement dee,bde I'appro-
visionnement en eau et de I'assainissement, dederalimentaires et des
formes les plus élémentaires d’enseignemént. »

C'est pourquoi, les Etats qui ont ratifié le PIDE@@ncipal traité internatio-

nal en matiere des droits économiques, sociauxlitrels) ou une autre conven-
tion internationale (Convention internationale tiglss aux droits des personnes

47Cf. § 44 de I'Observation générale n°19 du CODESC
48ldem, § 46.

491ldem, 88 40 et 41.

50Idem, § 42.

51idem, § 59.

52ldem, § 59.a).

18

procédures administratives pour réduire les coétsige en conformité, et le ren-
forcement de la décentralisation des servié€s A I'heure actuelle, les premiers
effets de cette révision de la politique de sééisdciale rwandaise laissent croire
que l'objectif de couvrir les 70 % de la populatibici 2015 sera atteifif. En ef-
fet, l'application des stratégies du RSSB a aceaux de couverture de 11 % en
une année (de 7 a 18 %) «[...] ainsi qu'a une amgation de 35 % du volume
des cotisations?.

L'assurance vieillesse, invalidité et survivante s'applique qu'aux tra-
vailleurs « [...] salariés permanents, temporafmg@ccasionnels ; les éléves des
écoles professionnelles ou artisanales, les stagiat les apprentis ; les fonction-
naires et les agents sous statut général de ladarmublique ; et les mandataires
politiques ». Notons que cette assurance est \atenk [...] pour les travailleurs
indépendants et pour les personnes non assujgtig @té affiliés pendant au
moins 6 mois consécutifs et qui ont demandé leaffili@tion 12 mois avant la
date a laquelle leur assurance obligatoire a pris.fEn outre, les pensions et al-
locations vieillesse sont attribuées aux persorneartir de leurs 55 ans (voire
plus t6t dans les cas de vieilissement prémat@éhcernant le financement de
cette assurance, les assurés paient 3 % de laireshtut (voire 6 % pour les
assurés volontaires) et les indépendants paientlé #évenu qu'ils déclarent. Les
employeurs versent quant a eux 3% des salairets lfjusqu'a un certain
plafond¥*e.

L'assurance en cas d'accidents du travail et de adies professionnellese
s'applique qu'aux travailleurs salariés et estuexglour les travailleurs indépen-
dants et les assurés volontaires. Le financemerntette assurance est pris en
charge uniquement par les employeurs, qui contmbaehauteur de 2 % des sa-
laires brut&".

Selon les données du gouvernement rwandais, 92 ¥ pepulation bénéfi-
ciait d'uneassurance maladia la fin de 2009. Les primes d'assurance s'éléaent
1 000 francs rwand&t€ par année et le gouvernement prend en chargeetes p
sonnes indigenté&s.

213Idem.

214Davantage de détails sur la législation poant'organisation de la sécurité sociale peuvest &
consultés sur le site internet du Ministére rwanda la Justice:
http://Mmmw.amategeko.net/display_rubrique.php?Acti&Information_ID=959&Parent_ID=
3070721&type=public&Langue_|D=Fr&rublD=3070725

215AISS Extension de la couverture de sécurité socialeestesir informel.,.op. cit., p. 1.

216AISS, profil du Rwanda :
http://www.issa.int/fre/Observatoire/Profils-desypéregions/Afrique/Rwanda/Description-des-
regimes/%28id%29/101266

217Idem.

218Mille francs rwandais valent 1,60 dollars étaisns (selon taux de change du 2 novembre 2012).

219En 2008, 714 250 personnes ont bénéficié descde santé gratuites, voir le rapport officiel du
gouvernement rwvandais soumis a 'Examen périodimuieersel du Conseil des droits de 'lhomme
de 'ONU, A/JHRC/WG.6/10/RWA/1, § 36, du 8 noveml2@10.
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dollars étatsuniens de revenu national brut paitdrath le Rwanda est classé au
166 rang de I'Indice de développement humain au niveandiaf®. A noter
également que le Rwanda est un des pays ou ikypéus grand nombre de mé-
nages dirigés par des enfants, en raison du gémetide la recrudescence des cas
de VIH/sid&”".

Engagements de I'Etat Rwandais

Le Rwanda a ratifié la plupart des traités onusiemsmatiére de droits hu-
mains dont le Pacte international relatif aux drétonomiques, sociaux et cultu-
rels (PIDESC), la Convention internationale supratection des droits de tous les
travailleurs migrants et plusieurs conventions'@¢Tl (28 en toutf®, mais pas la
Convention n°102 concernant la sécurité socialeRmanda a par ailleurs ratifié
la Charte africaine des droits de 'homme et dagles et reconnait la compé-
tence de la Commission et de la Cour africaineddei#s de I’homme. Il a égale-
ment ratifié le Protocole a la Charte africaine diests de I'homme et des peuples
relatif aux droits des femmes en Afrique.

Sécurité sociale rwandaise

Un important clivage prévaut au sein de la soai¢ndaise entre la popula-
tion active dans le secteur « formel » de I'écomoaticelle active au sein du sec-
teur « informel ». Selon une étude de I'Institubndais de la statistique publiée en
2007, la part de la population travaillant dans le secformel représente moins
de 7 % de la population active rwandaise qui séél@n 2011 a plus de 5 millions
de personné¥. En 2009, le gouvernement rwandais s'est engatévelopper
tous les programmes et les mécanismes nécesswiags & atteindre la situation
idéale d'une couverture de sécurité sociale pargtoEn 2010, les autorités du
pays révisérent la politique rwandaise de sécwitgiale avec comme objectif
« [...] 'obligation d’étendre la couverture so@al plus de 70 % de la population
active d'ici 2015 % Il s'agit donc ici d'élargir la couverture desét# sociale au
sein de la population active dans le secteur indbrffarmi les stratégies étudiées
par le Rwanda Social Security Board (RSSB) figukeliinstauration de partena-
riats de travail avec des institutions clés proahesecteur informel, I'élaboration
de paniers de prestations attractifs pour le sedtdormel, la simplification des

7785,00.html

206http://www.socialsecurityextension.org/gimi/g&sowCountryProfile.do?cid=300

207Voir le Rapport du Secrétaire général de 'OMIB4/313, § 7, du 20 ao(t 2009, présenté a {864
session de 'Assemblée générale de 'ONU.

208CH. http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103460

209République du Rwand&enre et Marché de I'emploi au Rwanddinistére de la fonction pu-
blique et du travail, 2008, p. Xii.

210Annuaire Statistique pour I'Afrique, 2011, p027

211Republic of Rwandaational social security poligyMinistry of Finance and Economic Planning,
2009, p. 11.

212Association internationale de la sécurité sedfalSS),Extension de la couverture de sécurité so-
ciale au secteur informel. Une pratique du Condeilla sécurité sociale du Rwandonnes pra-
tiques en sécurité sociale, 2011, p. 1.
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handicapées par exemple) ou une Convention régiamal reconnait explicite-
ment le droit a la sécurité sociale (Protocole de Salvador et Charte sociale eu-
ropéenne notamment) orwbligation de I'englober dans leur législation
nationale, a moins que — selon le systeme juridique de t’'&bdacerné — les traités
internationaux soient applicables d’office au niveational. C'est ainsi que les ci-
toyens de ces Etats peuvent saisir les juridicti@i®bnales, régionales ou interna-
tionales en cas de violation du droit a la sécwsdéiale (voir chapitre V). Le
CODESC exige d'ailleurs des Etats qu'ils prennauiies dispositions nécessaires
pour que toute personne ou tout groupe aient «sacckes recours effectifs, judi-
ciaires ou autres, aux échelons national et intiemmal. »»° Il rappelle également
que : « Toutes les personnes dont le droit & laréécsociale a été enfreint sont
fondées a recevoir une réparation adéquate, soue fde restitution, d'indemni-
sation, de satisfaction ou de garantie de non itépét>*

1. Questions de moyens et ressources au niveatonati

De maniére générale, les systemes de sécuritdeseaiaigueur dans de nom-
breux pays (congus sous forme d'assurances couwliremns domaines de la sécu-
rité sociale) sont constitués avec des contribatiparitaires des employeurs et
employés, étant donné qu'ils sont liés généralemant emploi. En faisant abs-
traction de la question du chémage (plus de 200oms de personnes dans le
monde selon I'OIT), en théorie, il n'est pas dificde mettre en place partout
dans le monde un systéme de sécurité sociale Bauasante majorité de 'huma-
nité. Le probléeme est que de nombreux emplois santinérés en deg¢a du salaire
minimum (défini ou non selon les pays) et ne petenétpas aux employés de
vivre dignement et donc de contracter les assusaapnequestion dans de nom-
breux pays. C'est le cas desrking poorqu'on compte par centaines de millions a
travers le monde bien que ces personnes travapleattant le plus souvent a
plein temps ! Dans le contexte de la mondialisatiénlibérale, des emplois pré-
caires (temporaires ou a courte durée, a tempgisasur appel, etc.) se multi-
plient lorsque des postes de travail ne sont patssinplement supprimés (par
millions !) du fait, entre autres, du phénoméne déscalisations et du progres
technologique. De plus, s'ajoutent a cela les eyédslalu secteur dit informel ou
appelés « indépendants » comme les paysans — b&nlans les faits soumis a
des lois du « marché » qui les écrasent. En finatepte, on arrive a un nombre
impressionnant de personnes exclues de tout systérsécurité socidfe

Il est vrai que certains Etats tentent de « comblent bien que mal ce déficit
avec des aides sociales, mais ces derniéres sqiasien plus attaquées par des
Programmes dits d'ajustement structurel imposanftérité dans ce domaine.
D'autres Etats, par un choix idéologique néolihéralipent tout simplement dans
les budgets sociaux, étant donné que, pour lesteie cette idéologie, chaque
individu est responsable de lui-méme et doit sealéler tout seul (s'il a besoin

53ldem, § 77.

54ldem.

55Selon I'OIT, seule 20 % de la population mondi@eéficie d'une couverture sociale correcte e plu
de 50 % n’en a aucune. Voir : http://www.ilo.orglghl/topics/social-security/lang--fr/index.htm
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d'une assurance, il n'a qu'a la contracter surdech# !j°. Bien sdr, si chaque in-
dividu était propriétaire de biens ou détenteur cdgitaux, la question des
assurances sociale ne se poserait pas de manigialer Ce n’est évidemment
pas le cas, étant donné que de nos jours 1 % fdeplalation mondiale la plus
riche contrble 50 % de la richesse mondiale ! Contimieserve Robert Castel,
« cette question centrale n'a absolument pas éige m@n compte dans la
construction de I'Etat libéraP%

Il est évident qu'il faut avoir des moyens et lesspurces nécessaires pour
mettre en place un régime de sécurité sociale tgglle digne de ce nom. Cer-
tains Etats évoquent ainsi volontiers cet argumeeiiste titre ou non, pour justi-
fier la non mise en ceuvre des droits économiquaEsasx et culturels. Ces Etats
invoguent bien souvent un passage de l'art. 2 RIBESC, omettant d'ailleurs le
reste, qui stipule que les droits énumérés dansi-cel seront assurés
« progressivement ». Pourtant, ce méme articleiggépe chaque Etat doit utili-
ser « au maximum de ses ressources disponiblearshpoorer ses engagements
en matiere des droits économiques, sociaux etreldtuque la mise en oeuvre des
droits en question est un devoir collectif de tlmssEtats parties au PIDESC, étant
donné que chaque Etat doit « agir, tant par sanmtgifopre que par l'assistance et
la coopération internationaleslbest possible donc pour un Etat qui manque de
moyens et de ressources de solliciter la solidanitternationale dans ces do-
maines.

Dans le contexte décrit ci-dessus, se posent at#leiinent les questions de
l'organisation sociale, des politiques économiqeesymerciales et fiscales, de la
redistribution/répartition des richesses et dedstign du systéeme de sécurité so-
ciale. Pour des Etats qui auraient les moyensuéstipn est de savoir si ces der-
niers sont réellement et suffisamment mobiliséfagaur de la mise en place d'un
régime de sécurité sociale. C'est pourquoi le CODEft « une distinction entre
l'incapacité et le manque de volonté » politiquasibengagement des Etats pour
honorer leurs obligations en matiere des droitméeiques, sociaux et culturéls

2. Obligations internationales des Etats

Comme souligné ci-dessus, les Etats sont tenuwi@ingllement et collective-
ment) d'assurer la réalisation des droits éconoesigsiociaux et culturels dont le
droit a la sécurité sociale. 1l s'agit donc d'uhdigation non seulement nationale
mais également internationale. A ce titre, les Etatlevraient faciliter I'exercice
du droit a la sécurité sociale dans les autres, g@rsexemple en apportant une
aide économique et techniqué&’BDans la méme logique, les Etats doivent s'abste-
nir de toute action qui « interfére, directemeniralirectement, avec la jouissance

56Voir & ce propos entre autres le Cahier critidw€ETIM intitulé « La lutte contre la pauvretdes
droits humains » : http://www.cetim.ch/fr/publicais_cahiers.php#pauvrete

57Robert Castel,'insécurité sociale : Qu’est-ce qu'étre protégéSeuil, Paris, 2003, p. 27.

58Vaoir, entre autres, § 47 de I'Observation gépéméll4 du CODESC sur le droit a la santé, adoptée
lors de sa Z2°session (mai 2000) : http://www2.ohchr.org/enghsidies/cescr/comments.htm

59Cf. § 55 de I'Observation générale n° 19 du CODES

20

de Hong-kong qui auront, selon TUCP, de graves émrences pour les tra-
vailleurs philippins se trouvant sur le territoi®n peut résumer ces mesures
comme suit : 1) réduction du salaire minimum de d6bars de Hong Kong par
mois a partir du <L avril 2003 ; imposition d'une taxe mensuelle dé dbllars de
Hong Kong, a partir du ler octobre 2003, a tousxcogui emploient des tra-
vailleurs domestiques étrangers ; 3) exclusion t&edie des travailleurs domes-
tiques étrangers n'ayant pas résidé dans la RASodg Kong pendant au moins
sept ans du bénéfice des services de santé puldiduentionnés ; 4) en cas de
violation des contrats de travail par les emplogeou les travailleurs domes-
tiques, il sera interdit aux travailleurs domestiguétrangers de travailler a
nouveau en RAS de Hong Kong alors que le contrad tye travail actuel pré-
sente, selon TUCP, des difficultés en matiére dargé de I'emploi.

Dans sa décision rendue le 17 novembre 2003, leit€dripartite de I'OIT a
conclu a la violation de l'article 6.1.b.ii de larvention n°97 (sécurité sociale), tout
en demandant au gouvernement chinois de : « npreadre la mesure consistant a
exclure les travailleurs domestiques étrangersiquit pas résidé sept ans au moins
en RAS de Hong Kong du bénéfice des services dis st santé publique, afin de
demeurer en conformité avec l'article 6, paragrdphalinéa b), de la Convention
n°97 [sécurité sociale] ; prendre toutes les masnéeessaires pour assurer que les
dispositions du contrat type d'emploi en matiére siurité sociale sont
rigoureusement appliquées ; réexaminer la taxdtdémrdessus et sa politique en
matiere de salaire minimum pour les travailleurpantés afin de respecter I'égalité
de traitement avec les ressortissants ;%) »

4. Rwanda

Le Rwanda est un pays type ou I'écrasante majteilé population ne bénéfi-
cie pas d'un systéme de sécurité sociale. Nowmnkaghoisi cependant, vu que son
gouvernement semble faire des efforts dans le dwrde la sécurité sociale, mal-
gré les ressources limitées de ce pays.

Ancien royaume de I'Afrique des grands lacs, le Rdeaest devenu protecto-
rat allemand a la fin du XIX®siécle. Aprés la premiére guerre mondiale, leérai
de Versailles a octroyé le Rwanda a la Belgiques dacadre du systéme du man-
dat. En novembre 1959, la premiére grande crisseaude la population a provo-
gué beaucoup de morts et une grande partie delagimn s’est exilé en Ougan-
da, au Congo, au Burundi, en Tanzanie, au Kenga &urope.

Ayant accédé a l'indépendance en 1962, le Rwandéca un génocide en
1994 qui a fait 800 000 victim®& Comptant actuellement plus de 10 millions
d’habitants, dont 80 % employés dans I'agriculteteavec une espérance de vie a
44 and™, ce pays est considéré un des plus pauvres darate. Avec ses 1 251

203Réclamation (article 24) - Chine, région adrmatise spéciale de Hong Kong, C097-2003 :
http:/Aww.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:50012180:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_
ID,P50012_LANG_CODE:2507277,frNO

204http://www.un.org/french/events/rwanda/fiche htm

205http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/ACCUBEXTN/PAYSEXTN/AFRICAINFRENCH
EXT/RWANDAINFRENCHEXTN/0,,menuPK:468450~pagePK:1891piPK:55000052~theSitePK:46
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conséquence indirecte du systéme national d'erregisnt des ménages
(hukoy?® et qui touche aussi les membres des minoritéscetbs, en particulier
les femmes. » Il demande au gouvernement chinorgéfdemer le systéembukou
et d'assurer I'égalité des droits entre tous segyens™

Le Rapporteur spécial de 'ONU sur le droit & I'aliméation constate que
« la Chine a fait des progrés remarquables en antgmieses niveaux de produc-
tion agricole » et que « la disponibilité de la mdure domestique a augmenté de
1500 calories par habitant et par jour au débutdeges 1960 a 3000 calories par
habitant et par jour en 2000 ». Il recommande, m&ams, au gouvernement chi-
nois d'améliorer « la situation des personnes \igams les zones rurales et la si-
tuation des travailleurs migrants ruraux, la sééuonciere et I'accés a la terre ».
I lui recommande aussi de « définir le droit &é&turité sociale en tant que droit
de I'homme » afin de permettre aux bénéficiairepalevoir ester en justice et de
réduire les risques de corruption ou de favoritismeniveau local?

Plainte a I'OIT

Par des communications datées respectivement dar$ehdu 18 mars 2003,
le Congrées philippin des syndicats (TUCP) a s&@iTl alléguant que le gouver-
nement de la Chine n'a pas respecté les dispasitierla Convention (n°97) sur
les travailleurs migrants (révisée), 1949, danfdgion administrative spéciale
(RAS) de Hong Kong. Il s'agit des mesures spéafiqorises par I'administration

200Bien que les autorités chinoises aient prisntesures ces derniéres années pour mettre finysce s
téme, il n'est pas encore compléetement disparorgincie a déployer ses effets discriminatoires pour
un nombre considérable des migrants internes é&dp8&t de mission du Rapporteur spécial sur le droi
a lalimentation en Chine soumis a la *1®session du Conseil des droits de I'homme,
A/HRC/19/59/Add.1, 88 17 a 19, daté du 20 janviét2). A titre d'information, le systénteikouchi-
nois est un systéme d’enregistrement et de cordsla population, mis en place au milieu des anée
1950. Il a longtemps été utilisé pour restreindserhigrations, spécialement des zones ruraledegers
zones urbaines. Le systeme hukou détermine lestapfiés des individus et sa position socio-écono-
mique dans la structure sociale. Dans I'esprid®ajorité des chinois, la localisation hukou etldes-
sification ne définissent pas seulement le biem-général mais aussi leur statut — le hukou nor-agr
cole est supérieur au hukou agricole ; les vilis) (sont supérieures aux villes moyennes (zhetg),
celles-ci sont supérieures aux villages (xiang)shile hukou a crée une société duale, séparéelan
entités distinctes, les villes et les campagne<d. 980, le nombre de travailleurs migrants integtai
estimé autour de deux millions de personnes;aigét entre 150 et 200 millions en 2007. La migrati
des travailleurs des campagnes vers las villesilboatau développement économique chinais, il a per
mis une industrialisation rapide, il crée une éreréserve de main-d'ceuvre flexible et bonne marché,
il a produit unlumpenproletariatlans un systeme qui se proclame socialiste. Ggamts internes font
I'objet d’'une véritable ségrégation a plusieursenivx : I'emploi, la protection sociale, I'éducatide
leurs enfants. Certains emplois dans les entremii&tat et les services publics leur sont ferrigsc-
cupent les taches le plus pénibles et les plupeades délaissées par les citadins, comme le Ihtime

ou l'entretien ; ils n'ont généralement pas acaes services sociaux, notamment aux établissements

scolaires ou a la sécurité sociale. Les immigrdsniérieur sont le plus souvent sans contratrdestil,
sans droits sociaux dans des conditions de logedégorables (cf. Article de Catalina Santana,l avri
2011, http://www.reseau-terra.eu/article1147.html).

2010bservations finales du Comité pour I'éliminatde la discrimination raciale concernant la Chine,
CERD/C/CHN/CO/10-13, § 14, daté du 15 septembr®200

202Rapport du Rapporteur spécial sur le droitlarientation, A/HRC/19/59/Add.1, §§ 4, 40 et 43.d.,
op. cit.
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du droit a la sécurité sociale dans d’autres pst{slls sont également tenus
d'empécher deurs ressortissants ou des entreprises relevantede juridiction
de violer ce droit dans d’autres pays* (soulignés par nous)

Force est de constater que les pratiques des ¥iatsa I'encontre de leurs
obligations internationales en matiére des dratmémiques sociaux et culturels,
dont le droit a la sécurité sociale, lors de lactesion d'accords commerciaux ou
d'imposition des programmes d'ajustement structamet pays endettés par
exemple. C'est pourquoi, le CODESC prévient lesskqaeles accords interna-
tionaux et régionaux ne devraient pas avoir d'« idence néfaste sur le droit a
la sécurité sociale set que« les accords de libéralisation du commerce ne de-
vraient pas entamer la capacité d'un Etat parfieu PIDESC]d’'assurer le plein
exercice du droit a la sécurité sociale?$soulignés par nous)

Il en est de méme poles Etats membres des institutions financiéres mte
nationales (FMI, Banque mondiale et banques régionales deldgpgement, no-
tamment) qui devraient prendre des dispositions pour faire gorte qu'il soit
tenu compte du droit a la sécurité sociale dans peditiques de prét, les accords
de crédit et les autres initiatives internationale$® (souligné par nous)

Le CODESC rappelle également aux Etats leur regmilité dans la concep-
tion et la mise en ceuvre dpslitiques d'ajustement structurett des régimes de
sécurité sociale par les institutions financiergsrnationales. Selon lui, ces poli-
tiques et pratiquedevraient tendre « a promouvoir le droit a la séitérsociale
et non a y faire obstacle *%(souligné par nous)

Dans le prolongement de ces observations, on geutea que les Etats de-
vraient prendre des mesures urgentes contre lalsgiéa boursiere, en particulier
dans le cas des fonds des caisses de pensionfdnasfec une capitalisation
estimée a 26 000 milliards de dollars étatsunientes fonds de pension
constituent les acteurs majeurs des marchés fimandgjlobaux% et sont
instrumentalisés depuis deux décennies dans ledbufaire des opérations
financiéres juteuses en faveur surtout des inteiairéd. Se référant a un cadre
plus large, le CODESC précise des autorités publiques devraient considérer
la sécurité sociale « comme un bien social et nandierement comme un
simple instrument de politique économigue ou findae. »¥° A ce propos, dans
une étude portant sur les crises économique etdi@e mondiale, la Rapporteuse
spéciale de 'ONU sur I'extréme pauvreté et lestslde 'hnomme demande, entre
autres, aux Etats de réglementer « les activitésimitutions bancaires et des
établissements financiers relevant de leur juiimictde maniére a les empécher
de nuire. ¥ Elle préconise également I'établissement d'unamiveinimum de

60ldem, § 53.

61ldem, § 54.

62Idem, § 57.

63Idem, § 58.

64Idem.

65Cf. Article de Xavier de la Vega du 15 juin 20¥bir :
http://www.scienceshumaines.com/qui-sont-les-spgeuts_fr_26412.html

66Cf. § 10 de I'Observation générale n°19 du CODE®Gligné par nous).

67Cf. AIHRC/17/34, § 83, du 17 mars 2011.
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protection sociale, la promotion de I'emploi ettdavail décent, la révision du
systeme fiscal en faveur de l'intérét général etadmise en ceuvre des droits
économiques, sociaux et cultuféls

3. Mangquements des Etats a leurs obligations en igrat du droit a la sécu-
rité sociale
Comme les Etats sont tenus de prendre toutes legresenécessaires afin d'as-
surer « |'exercice du droit a la sécurité sociale,maximum de leurs ressources
disponibles, (...) le fait de ne pas agir de bdimnen vue de prendre pareilles me-
sures constitue une violation du PIDESE.Le CODESC exige également que la
mise en ceuvre de ce droit soit « conforme auxgid#t’homme et aux principes
démocratiques » et « soumise a un mécanisme appdgsurveillance et de res-
ponsabilité. ¥
Selon le CODESC, les manquements des Etats adéligations en matiére
de droit a la sécurité sociale peuvent égalemenpoendre :
« le fait d’'une action directe — commission d’actesoit de I'Etat partie
[au PIDESC] soit de diverses entités insuffisamnoamitrolées par I'Etat.
Il peut s'agir de l'adoption de mesures délibérémadtrogrades
incompatibles avec les obligations fondamentales; (de I'abrogation ou
de la suspension officielle de la législation ipdissable a la poursuite de
I'exercice du droit a la sécurité sociale ; de ljag actif & des mesures
adoptées par des tiers qui sont contraires au daola sécurité sociale ;
de I'imposition aux personnes défavorisées et maiigées de conditions
d’admissibilité —au bénéfice des prestations distssice sociale — dif-
férentes en fonction de leur lieu de résidence refius actif de reconnaitre
leurs droits aux femmes ou a des personnes ou gsoparticuliers. %

Parmi les atteintes par omission au droit a la #csgociale, le CODESC
mentionne :
«le fait pour un Etat de ne pas prendre les mesuwseffisantes et
appropriées pour assurer le plein exercice du deoia sécurité sociale.
Dans le contexte de la sécurité sociale, on paet ciomme exemples de
violations par omission :

- le fait pour un Etat de ne pas prendre les meswaslues pour
assurer le plein exercice du droit de chacun &dewsité sociale ;

- le fait de ne pas appliquer la législation pertiterou de ne pas
donner effet aux politiques élaborées pour metir@avre le droit a
la sécurité sociale ;

- le fait de ne pas assurer la viabilité financieresdrégimes de
retraite ;

68ldem, pp. 6 et 16 a 20.

69Cf. § 62 de I'Observation générale n°19 du CODESC
70ldem, § 63.

71ldem, § 64.
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De son c6té, la Fédération syndicale panchinoide CAina Federation of
Trade Unions) déplore des « problémes liés auxesesupplémentaires et au non-
paiement des salaires dans certaines entrepriséepet dans certaines sociétés a
participation étrangére a forte intensité de maaeavre, ainsi que de problemes
de sécurité et de responsabilité civile ». Ellelai&pégalement la non affiliation
syndicale d’'une grande partie des 140 millionsrdedilleurs ruraux migrants in-
ternes et des changements profonds (dus a I'esser’dconomie de marché so-
cialiste ») dans les relations de travail au se&is entreprises chinoises et I'aug-
mentation de conflits du trav&fl

Selon China Labour Bulletin « le programme de restructuration des entre-
prises publiques a eu des conséquences déléteres sillions de travailleurs li-
cenciés, comme le prouvent les trés nombreux cawdeaiement des salaires,
des retraites et des prestations de sécurité eptabsence d'accés a des voies de
recours adaptées et la politisation des affaiéesliau travail dans les entreprises
publigues. ¥’

Quant a I'Association des femmes tibétainEbét Women’'s Associatiprelle
déplore les taux de mortalité maternelle et infardlevés au Tibet, « en raison
d’'une mauvaise nutrition, d’'un manque de personmmdical formé et d’'un acces
restreint aux services d’'urgence médicdfé »

Critiques des organes onusiens en matiére de thaitsins

Le Comité des droits économiques, sociaux et cultureld préoccupé par
« des conditions de travail généralement mauvaisgmment des horaires de
travail d’'une durée excessive, le manque de paugésantes et des conditions de
travail dangereuses. » Le Comité est égalementpu@e par le niveau générale-
ment bas des salaires, en particulier dans lesszamales et a I'ouest du pays qui
est insuffisant pour assurer un niveau de vie démex travailleurs et a leurs fa-
milles. La situation est aggravée par le probleesiptant des arriérés de salaires,
en particulier dans le secteur du batiment. Le @onéplore que « nombre des ré-
formes du systeme de protection sociale n'aient gigs étendues aux cam-
pagnes. » Le Comité recommande, entre autres, atorités chinoises de
« mettre en place un mécanisme de contrdle delitapion des salaires qui per-
mette d’ajuster périodiquement le salaire minimumcadt de la vie, facilite les
recours en matiére de salaire et applique desisasaux employeurs qui s’abs-
tiennent de payer des salaires et des heures supmigires ou imposent des
amendes et des pénalités a leurs travailleti’s. »

Le Comité pour I'élimination de la discrimination raeile est préoccupé par
« la discrimination de fait que subissent les mitganternes dans les domaines de
I'emploi, de la sécurité sociale, des servicesat#éset de I'éducation, qui est une

196Communications d’'ONG soumises a 'Examen pégioeli universel du Conseil des droits de
I'hnomme de 'ONU concernant la Chine, AAHRC/WG.&#N/3, § 33, daté du 5 janvier 2009.

197Idem, § 34.

198ldem, § 42.

199Cf. 88§ 24, 25, 27 et 54 des Observations findle<Comité des droits économiques, sociaux et
culturels concernant la Chine, E/C.12/1/Add.107éd 13 mai 2005.
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congé maternité est de 90 jours. Il peut étre pigdode 15 jours en cas de dysto-
cie'®.

L'assurance accidents du travail et maladies prafesnellescouvre les em-
ployés de toutes les entreprises ainsi que lespemfants et leurs employés.
Comme dans le cas de I'assurance vieillesse, dit@lisurvivants, les employés
du gouvernement ou d'organisations affiliées ati PBammuniste et les employés
d'institutions culturelles, éducatives ou scieqtiis (sauf pour les institutions fi-
nancées hors budget) sont couverts par des systdmascés par le
gouvernement. Notons que les employeurs contribagfinancement de cette as-

surance a hauteur de 1 % de la masse sal&liale

L'assurance chémagecouvre tous les employés d'entreprises urbaines (p
vées et publiques) et d'institutions. Les travailteindépendants en sont exclus. A
propos du financement de cette assurance, leséasgarent 1 % de leur revenu
brut et les employeurs a hauteur de 2 % de la neasgialé®™ Une affiliation
entre 1 et 5 ans ouvre le droit a des prestat®d$4 du revenu antérieur) pour 12
mois. Pour une affiliation entre 5 et 10 ans, lestations sont versées pendant au
maximum 18 mois, et a partir de 10 ans, cette dpets atteindre au maximum
24 mois*,

Les prestations familiales financées par I'impdt, sont fournies tant aux fa-
milles urbaines que rurales dont le revenu pardéténférieur a un niveau mini-

mum, et ceci dans toutes les régions duiays

Critigues des syndicats et d'ONG

Vu le réle des droits syndicaux dans I'obtentionddoit a la sécurité sociale, il
convient de signaler ici quelques critiques synd&aPour la CSI « il n’existe pas
de réelle liberté syndicale » en Chine. Toutefdes,nombreuses gréves (sponta-
nées ou organisées, sans reconnaissance offidielgyndicat), sont menées sur-
tout dans des entreprises privées: «La privagisaiet son cortege de
licenciements sont la premiére cause d’agitatiaad® pour les travailleurs/euses
des entreprises d’Etat, alors que les gréves medies le secteur privé sont
principalement motivées par les faibles rémunénatites salaires impayés et les
piétres conditions de travail. » En 2011, 300 0&¢8 de conflits de travail ont été
recensés dans la province manufacturiere de Guaggdba CSI déplore
également «la discrimination institutionnalisé@»l’encontre des travailleurs
migrants internes des zones rurales qui sont faike rémunérés (moitié moins
que les travailleurs urbains) et dont le temps rdeail dépasse largement la
norme®.

190ldem.

191Association internationale de la sécurité secailofil de la Chine, op. cit.

192ldem.

193« Le régime chinois de sécurité sociale », ibp. ¢

194Association internationale de la sécurité secialofil de la Chine, op. cit.

195Voir Rapport annuel 2012 de la CSI sur les tiates des droits syndicaux :
http://survey.ituc-csi.org/China.html
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- le fait de ne pas réviser ou abroger des dispasitidégislatives
manifestement contraires au droit & la sécuritéaec;

- le fait de ne pas réglementer des activités degmerss ou de groupes
[y compris du secteur privé] de maniére a les erhpéale violer le
droit a la sécurité sociale ;

- le fait de ne pas éliminer rapidement les obstaql€g lui appartient
d’éliminer pour permettre I'exercice immédiat d'dmoit garanti par
le PIDESC;

« le fait de ne pas respecter les obligations fondaaies ;

« le fait pour un Etat de ne pas tenir compte desgakibns découlant
du PIDESC lors de la conclusion d’'accords bilatérawu
multilatéraux avec d’'autres Etats, des organisasidnternationales
ou des entreprises transnationale®. »

B) Exemples de mise en ceuvre a I'échelle nationale

Bien que le droit a la sécurité sociale figure emre place dans de nom-
breuses constitutions nationales et qu’il existe @gsurances sociales (avec des
pratiques et efficacités variées) dans de nombpays, la réalité est tout autre. En
effet, selon I'OIT, seulement 20 % de la populationdiale bénéficie d'une cou-
verture sociale correcte et plus de 50 % n’en arnet

Pour illustrer différentes situations, nous avoheisi quatre pays sur quatre
continents (Chili, Suisse, Chine et Rwanda). It fatéciser que, vu la complexité
des systémes, notre présentation vise a donnénfdesations de base (bien sou-
vent officielles) et des critiques formulées pas d@estances internationales, des
grandes organisations syndicales et d’'ONG sur fetionnement du systéme de
la sécurité sociale dans les pays examinés. En kffeonstruction du systéme so-
cial est liée en particulier a I'histoire, aux cammis entre les groupes sociaux et
aux capacités de chaque pays (économiques et geelsninotamment), elle ne
peut donc étre résumée en quelques pages.

Il faut préciser également que, de maniere généiedesystemes de sécurité
sociale, y compris dans les pays examinés, exchientsouvent les personnes les
plus vulnérables dans une société donnée (chomeavsilleurs précaires, tra-
vailleurs migrants, requérants d’asile, etc.) st Htats n'accomplissent pas tou-
jours leur responsabilité dans la gestion et laesugion de certaines assurances
sociales (caisses de pension en particulier), éesfa des entités privées.

A noter par ailleurs que, quel que soit le pouragetdes parts employeurs-
employés dans les cotisations des assuranceseso¢lé dans la présente bro-
chure a titre d'information et, faut-il le précisirclus dans le salaire), une récente
étude démontre qu'il y a eu un transfert de 10 %adehesse du travail vers le
capital ces 25 derniéres années dans les 15 maghikeriches de 'OCDE

1. Chili

72ldem, § 65.
73Voir : http://www.ilo.org/global/topics/social-serity/lang--fr/index.htm
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Avec ses 14 000 dollars étatsuniens de revenugtataint®, le Chili est classé
au 44™ rang de lindice de développement humain par I&PR mais fait
qguand méme partie du club des pays ri€h€es chiffres ne peuvent toutefois pas
masquer la pauvreté et les inégalités qui perdutans ce pays, traversé par une
dictature militaire dans son histoire récente ldigueservi de laboratoire aux poli-
tiques néolibérales. En effet, le coup d'Etat dé318 permis la répression féroce
des mouvements socidfet la prise de contrdle des politiques économiqaes
les « Chicago boys'$qui ont immédiatement appliqué la recette invaeiad#oli-
bérale fondée sur la privatisation des servicedigutOpposée a la politique so-
ciale d'Allende, cette recette a fait exploser dapeté et les inégalités dans ce
pays. En effet, le taux de pauvreté au sein degalption chilienne était de 17 %
en 1970, soit trois ans avant le coup d'Etat de3,16%il grimpa a 57 % en 1976,
soit trois ans aprés. Par la suite, le taux de neaéivpassa de 39 % en 1990 a
moins de 14 % en 2006, soit une diminution de Z&tpalepuis « la restauration
de la démocratie®® Ce taux a commencé a augmenter de nouveau & gearti
2009 (15.1 %) et on comptait 2,5 millions de paswa 2018 (pour une popula-
tion de 17 millions) dont environ 700 000 en dessdu seuil d’extréme pauvreté
(revenu par téte annuel de 52 dollars étatsuniermore urbaine et de 40 dollars
étatsuniens en zone rurdfe)

Engagements de |'Etat chilien

Le Chili a ratifié la plupart des traités onusi@ammatiere des droits humains
dont le PIDESC, la Convention internationale suptatection des droits de tous
les travailleurs migrants et des membres de leuilllaet de nombreuses conven-
tions de I'OIT (61 en touf) mais pas la Convention n°102 concernant la sécuri
sociale. Bien qu'il ait signé le protocole de Saitv&dor (protocole additionnel a
la Convention américaine relative aux droits dertime traitant des droits écono-
miques, sociaux et culturels), le Chili ne I'a patsié a ce jour. Quant a la Consti-
tution chilienne, elle « garantit le droit a la g8t sociale de tous ses habitants,
sans aucune distinction », et prévoit que « I'gtatantit I'acces aux prestations de
base uniformes, qu'elles soient fournies par llimédiaire d’institutions pu-
bliques ou privées et qu’elles soient ou non figascpar des cotisations » et qu'il
s'assure « de I'exercice effectif du droit a laisé&é sociale. » (art. 19 § 18).

74Cf. Pierre LarrouturoG'est plus grave que ce qu'on vous dit... maiseut g'en sortirNova, 2012,
cité inL'événement syndicai®46, 14 novembre 2012.

75Selon les données de 2011. Voir : http://www.asgfr/statistiques/#d.fr.199456

76Cf. http://hdrstats.undp.org/fr/pays/profils/CHtmI

77Le Chili est I'un des deux pays d'Amérique latinefait partie de 'OCDE. L'autre est le Mexique.

78Voir a ce propos entre autiespunité au Chiliéd. CETIM, Genéve, 1993.

7911 s'agit des économistes chiliens formés paolkéde Chicago, sous influence de Milton Friedman,
concepteur de I'économie de marché.

80Carmelo Mesa-Lago, « La protection sociale aui Cies réformes pour plus de justiceRegvue
internationale du TravajlVol. 147, N°4, 2008, pp. 412 et 432.

81Cf. http://www.rfi.fr/lemission/20100723-pauvretedi

82Cf. http://www.contactchile.cl/fr/chili-chilien83.php

83Cf. http:/Amww.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102588
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actives ; a 55 ans pour les hommes et 45 ans @@fErhmes qui exercent un travail
considéré pénible ou dangereu®! Quant aux cotisations, « l'assurance vieillesse
de base comporte d'une part un systéme par répasttd'autre part un systeme de
comptes individuels basé sur un systéme par dcasptiah, avec un taux de contri-
bution de lindividu égal & 8 % du salaire cotisal®* Pour en bénéficier, il faut
cotiser pendant 15 ans au minim&nComme déja souligné, les employé-e-s dans
des zones urbaines sont mieux lotis et disposentré’s avantages. En effet, « l'as-
surance vieillesse chinoise pour les employés nsh&pose sur une structure a trois
piliers : Le F pilier (assurance vieillesse de base, obligat@stln systéeme par ré-
partition, composé d'un fonds public a prestatibéfinies ainsi que des comptes in-
dividuels des salariés ; 162 pilier (retraite complémentaire) comprend un systéme
de fonds de prévoyance a cotisations définiesemiglace volontairement par l'en-
treprise ; le 3™ pilier est un systéme volontaire d'épargne personnellgéupn-
taire, a cotisations ou a prestations définiesoentfon des formules proposées par
la compagnie d'assurance?®»

En ce qui concernéassurance maladie un programme urbainThe urban
medical insurance prograntouvre tous les salariés des zones urbainesitaaa
dans les organismes du gouvernement, les entreplesegroupes sociaux et les
organisations a but non lucratif. Un autre progran{ rural cooperative medi-
care program offre une couverture de base a tous les agrimgitdJn troisiéme
programme intituléThe non-salaried urban resident medical insuranoagmm
couvre tous les employés dans les zones urbd&ines

L'assurance maladie est financée par « un fondsteomet de comptes per-
sonnels. Les cotisations salariales sont verséegégralité vers le compte indivi-
duel, et environ un tiers des cotisations patranglsont versées. (...) Les frais
d'hospitalisation et de traitement externe de o@$amaladies graves sont suppor-
tés jusqu'a un certain plafond par le fonds comraamajorité financé par les co-
tisations patronales!%

A noter gu’en avril 2009, la Chine annonca un m&ttion pour instaurer une
couverture universelle de I'assurance santé d'B920 avec un investissement de
850 milliards de yuan chind®. Trois ans plus tard (septembre 2012), ce pays a
presque atteint son objectif, en assurant I'acc&ssains de santé de base a plus
de 95 % de sa populatitsh

Le programme dssurance maternit&ouvre I'ensemble des salariés dans les
entreprises urbaines. Une femme sans emploi dagmbuk est salarié bénéficie
« des prestations en nature servies dans le cadfassurance maternit&% Le

181lidem.

182ldem.

183ldem.

184« Le régime chinois de sécurité sociale », ibp. ¢

185Association internationale de la sécurité secjalofil de la Chine, op. cit.

186ldem.

187Un dollar étatsunien vaut 6,25 yuans chinoi®ifske taux de change du 18 octobre 2012).
188http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsrotigatures/WCMS _188800/lang--fr/index.htm
189« Le régime chinois de sécurité sociale », ibp. ¢
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Systéme de sécurité sociale chinoise

Le systeme chinois de sécurité sociale, qui fubume en 1951 sur la base du
modele soviétique, s'est développé en trois phasesipales. Lors de la premiére
phase (1951 a 1978), la réglementation sur I'assertravail (modifiée en 1953,
1958 et 1978) couvrait les prestations d'assuraocgale a I'exception du cho-
mage. Toutefois, I'étendue de la couverture sofigjgusqu'au milieu des années
1980, limitée aux travailleurs urbains, avec uneatqarticulier pour ceux et
celles travaillant dans des entreprises publigueseconde phase (1978 a 2002)
fut marquée par d'importantes réformes du systésdurité sociale. Le gouver-
nement lanca alors des programmes d'assurancesdesobiasés sur I'emploi et
financés par des cotisations, ceci principalemansdes zones urbaines de Chine.
D'importantes décisions furent prises en 1998 -9¥9ce qui concerne la mise
en ceuvre a travers tout le pays d'une assuraneelima&t d'une assurance pension
de base pour les employé-e-s travaillant dans tles.\Enfin, la troisiéme étape
fut une période d'élargissement rapide de la sécsoiciale. Cette phase se carac-
térise depuis 2003 par une planification unifiéet faour les zones urbaines que
rurales et par des efforts accrus visant a étdadreuverture sociale a 'ensemble
de la population?”

Avec I'adoption de la loi sur I'Assurance sociaat(ée en vigueur leJuillet
2011), la Chine a unifié son régime de sécuritéatmcApplicable aussi bien aux
entreprises chinoises qu'aux entreprises a ingestisnts étrangers, cette loi
« prévoit une couverture de base comprenant lasservieillesse, l'assurance
chémage, l'assurance médicale, I'assurance aceidarttavail et l'assurance ma-
ternité. »®

L'assurance vieillesse, invalidité et survivanteuvre les employés travaillant
dans les entreprises urbaitigst les institutions urbaines gérées comme des-entr
prises ainsi que les travailleurs urbains indépetsddans certaines provinces du
pays, la couverture des travailleurs urbains indéaets reste cependant volontaire.
Des dispositions spéciales sont faites dans cesgrovinces pour les anciens agri-
culteurs qui émigrent pour travailler dans les sambaines. Par ailleurs, des projets
pilotes de retraite en milieu rural sont progremsignt mis en ceuvre et se font sous
la forme d'aide sociale et de comptes individugtstons que les employés du gou-
vernement ou d'organisations affiliées au Partirnaniste et les employés d'institu-
tions culturelles, éducatives et scientifiques f{gaurr les institutions financées hors
budget) sont couverts par des systemes financde gauvernemeff’. L'age de la
retraite est fixé a « 60 ans pour les hommes asttifour les femmes cadres ; a 55
ans pour les femmes salariées et 50 ans pour tessacatégories de femmes

177International Social Security Association (ISSRgople's Republic of Chin&risis Country Case
Study Geneva, 2010, p. 1.

178Cf. Centre des liaisons européennes et interradéis de sécurité sociale, « Le régime chinois de
sécurité sociale » : http://www.cleiss.fr/docs/negs/regime_chine.html

179Les entreprises urbaines comprennent toutehtesprises étatiques, indépendamment de leur em-
placement.

180Association internationale de la sécurité secailofil de la Chine :
http://www.issa.int/fre/Observatoire/Profils-desypéregions/Asie-et-Pacifique/Chine-Republique-
populaire-de/Description-des-regimes
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Systéme de sécurité sociale chilien

En 1924, le gouvernement chilien posa les basessgstéme d'assurances so-
ciales couvrant les travailleurs. Par la suitesystéme public de sécurité sociale
fut élargi a d'autres groupes de populdiforie régime militaire d'Augusto
Pinochet (1973-1990) a entrepris dans les anné&® Ui®e importante réforme de
ce systéme afin de le « standardiser et de lenais®r » (son déficit avait
augmenté jusqu'a 25 % du PIB chilien dans les anh®&0%. Pour ce faire, les
assurances sociales et les systéemes de retraifmydu furent dans leur quasi
totalité privatisés. Cependant, la mise en placeetie réforme, entrée en vigueur
en 1981, se fit sans concertation sociale et aunt&t « [...] des principes de
solidarité et de justice sociale [..%»ce qui contribua a accroitre non seulement
la pauvreté, mais également les inégalités audmela population, notamment en
ce qui concerne les salaires, I'éducation, la santé sécurité du travail. A la fin
de la dictature en 1990 le Chili se distinguait «[...] par une situation
économique plus florissante et le marché le pluelde toute la région [...J%
Toutefois, comme mentionné ci-dessus, ces bonmésrpances résulterent des
nombreux « sacrifices » effectués « [...] aux dép#es travailleurs et des revenus
les plus faibles, d’'une progression de la pauveeties inégalités, et d’'un net recul
des droits politiques et civil% toutes tentatives de revendications socialeg étan
séverement réprimées.

S’agissant du taux de couverture sociale de lalptipn active, il s'élevait a
« 73 % en 1973 (année du coup d’Etat), 64 % en {&&ant la réforme) et 29 %
en 1982 %.

Au vu de cette situation, les différents gouverneimeui se sont succédé de-
puis la fin de la dictature en 199Mnaintinrent le cadre général du systéme de sé-
curité sociale, « [...] tout en lui apportant cents modifications destinées a lutter
contre la pauvreté et a renforcer les prestationmkes [...] 3. Une modification
majeure portant sur la réforme des retraites ftieprise en 2008. Cette réforme
prévoyait notamment la couverture universelle gesiclasses les plus pauvres de
la population ou encore la protection des assuféq qui ne remplissaient pas les
conditions requises pour 'obtention d’une pensitinimale ou d’une pension au
titre de I'aide sociale de la pauvreté et des basnus %.

84Superintendency of Pension Fund Administratdiise Chilean Pension Systemf™ édition,
Santiago (Chile), 2003, pp. 13 et 27.

85Barbara E. Kritzer, « Privatizing Social Securitfhe Chilean Experience >gocial Security
Bulletin, Vol. 59, N°3, 1996, p. 46.

86Carmelo Mesa-Lago, « La protection sociale aui.Ch, op. cit., p. 411.

87Malgré la modification constitutionnelle relativent importante en 2004, dans la pratique, destsaitel
régime militaire se font sentir jusqu'a nos jours.

88Carmelo Mesa-Lago, « La protection sociale adi.Ch, op. cit. p. 411.

891Ibidem.

90Ibidem, p. 423.

91 Dans la pratique, I'influence du régime militaarduré jusqu’a la modification constitutionnelte2904.

92Carmelo Mesa-Lago, « La protection sociale aui.Chi, op. cit.

93lbidem, p. 434.
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Au Chili, il existe trois différents types de pragnmes concernania
vieillesse, l'invalidité et les survivantee premier correspond a un compte indivi-
duel obligatoire et concerne les employés entrés tavie active a partir du'l
janvier 1983. Puis, la couverture obligatoire gpude 2012, progressivement été
étendue a certains indépendants, et ceci jusqQ®h @lle reste encore volontaire
pour la plupart des indépendants). Pour les tilewafl qui étaient couverts par
assurance sociale avant |& janvier 1983, ce programme est facultatif. Le
deuxiéme programme est justement celui de l'asseranciale et concerne les
salariés ainsi que les indépendants dont les reveant trois fois inférieurs au
salaire minimum légal (a savoir 182 000 p&spar mois). Des régimes spéciaux
existent cependant pour certains groupes de salaoénme les employés de che-
min de fer, les marins, les travailleurs portuagis encore le personnel militaire
et de police. Le dernier programme est celui déd'aociale, valable pour tous les
résidents du Chili. Enfin, l'attribution de pensiaie vieillesse s'effectue a I'age de
60 ans pour les femmes et 65 ans pour les homnes.rétraites anticipées
conférent également le droit a de telles prestatiorais celles-ci suivent des cri-
teres spécifiques aux ages de départ

Les risques denaladie et lamaternit§ sont couverts par des assurances pu-
bliques et privées couvrant tous les travaillews secteurs public et privé, les in-
dépendants, les travailleurs contractuels, lesitéf, les personnes recevant des
prestations a cause d'un accident professionnahdnage ou d'aide sociale ainsi
gue les personnes ayant droit a des allocationsidbaa et les femmes enceintes.
Les personnes sans revenu, les bénéficiaires deopsnde l'assistance sociale et
les méres (jusqu'a six mois aprées l'accouchement)également couverts par le
systeme public.

Les assurancesattcidents du travaiet demaladies professionnellesouvrent
tous les travailleurs des secteurs public et poivéencore les travailleurs domes-
tiques, les travailleurs temporaires et contrastulels étudiants, les apprentis, et
les représentants syndicaux. Le financement de esturance est pris en charge
entierement par les employeurs tandis que les iliws indépendants paient
0,95 % du revenu qu'ils déclarent. Ce taux peut endronter jusqu'a 3,4 % selon
leur profession. Les employeurs paient, eux, edf@d % et 3,4 % de la masse
salariale (le taux est fixé selon le type d'indasét selon son degré de risque).
Tout comme les salariés, I'Etat ne contribue pasfiaancement de cette
assurance, sauf lorsqu'il endosse le statut d'eiepfs. A noter que « dans le cas
des employés du secteur public, les prestations paladie couvrent 100 % du
montant des revenus monétaires. En revanche, pp@niployés du secteur privé,
elles sont calculées sur la base de la moyenneegteaus monétaires mensuels
des trois mois précédant le début de la maladi@uant a la prestation pécuniaire
pour incapacité temporaire, elle « est versée delgujour du sinistre jusqu’a la

94182 000 pesos chiliens valent 378 dollars étaasr(selon le taux de change du 2 novembre 2012).

95Cf. Association internationale de la sécurit&adecprofil du Chili :
http://Aww.issa.int/fre/Observatoire/Profils-desg&egions/Amerigues/Chili/Description-des-regimes

96Carmelo Mesa-Lago, « La protection sociale ali.Chi, op. cit., p. 423.

97 Cf. § 287 duB*rapport périodique du Chili, présenté au CODESTYH8/104/Add.26 du 14 juillet 2003.
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3. Chine

Avec ses 1,35 milliard d’habitants ($75de la population mondiale), la Chine
est le pays le plus peuplé du monde. Il est ausgpiays de contrastes qui, grace a
un développement économique et social impressidragpuis environ trois dé-
cennies, est devenu un acteur mondial incontouendlec ses 8 442 dollars état-
suniens de revenu par habitdhtia Chine est classée au iTrang de l'indice de
développement humain par le PNUDPourtant, ce pays est actuellement® 2
puissance économique au niveau mondial et il Sekethple aux agences onu-
siennes, qui ne tarissent pas d’éloge a son égatdl,avoir réalisé avant I'heure
les Obijectifs du millénaire de 'ONU. En effet, @elles chiffres officiels du
gouvernement chinois, le nombre de personnes vidans I'extréme pauvreté
dans des zones rurales est passé de 250 millidssndillions entre 1986-2007.
Toujours selon le gouvernement chinois, en terngesivkau de vie, « la Chine a
fait deux bonds historiques : elle est passée galareté a I'état de subsistance,
puis de I'état de subsistance a celui d'une relagivospérité.>® En effet, la
performance de la Chine en matiere d’enseignemgnis (les enfants sont
scolarisés), de I'acces aux soins de santé (vapm@s), de I'accés a I'eau (85 %
de la population), et de I'espérance de vie retatient élevée (73 an¥) n'est
plus a démontrer. Il faut, toutefois, noter unepditté entre les régions, entre les
villes et les campagnes et entre les travailleuggants internes et résidants des
villes. 1l est difficile de qualifier le régime afdis. Bien que ce pays soit gouverné
depuis 1949 par le parti communiste, les dirigeahisois ont, depuis la mort de
Mao Tse Tung en 1976, orienté le systéeme économigue une économie de
marché, un choix qui fut scellé avec I'affiliatide la Chine, en septembre 2001, a
I'Organisation mondiale du commerce (OMC). La Chatle-méme qualifie son
systéeme économique « d’économie de marché soeialist

Engagements de I'Etat chinois

La Chine a ratifié la plupart des traités onusiengnatiere de droits humains
dont le PIDESC et plusieurs conventions de 'Ol & tout)’®, mais pas la
Convention n°102 concernant la sécurité sociala r€onvention internationale
sur la protection des droits de tous les travailenigrants et des membres de leur
famille. L’art. 14 de la Constitution chinoise pisc que : « L'Etat établit et amé-
liore un systéeme de sécurité sociale correspondamiveau de développement
économique. » A noter également que la Chine dié&tam systéme universel de
minimum vital garanti » pour les habitants deseglF.

171Voir : http://www.socialsecurityextension.orgrfgigess/ShowCountryProfile.do?cid=45&aid=2

172http://hdrstats.undp.org/fr/pays/profils/CHN.htm

173Cf. 88 19 et 20 du rapport national chinoissenéé a la @ session du Groupe de travail sur
'Examen périodique universel du Conseil des drdiés’homme de 'ONU (2-13 février 2009),
A/HRC/WG.6/4/CHN/1 daté du 10 novembre 2008.

174http://data.worldbank.org/country/china

175http://mwww.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:11100NO:11110:P11110_COUNTRY_ID:103404

176Rapport initial de I'Etat chinois, soumis au G@ndes droits économiques, sociaux et culturels de
'ONU, E/1990/5/Add.59, § 83, daté du 4 mars 2004.
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jeunes d’origine étrangére en particulier) ; intétation du principe du « caractére
raisonnable » du droit de gréve ; licenciementydeligalistes en raison de leurs
activités syndicales ; exclusion de l'aide soc@ds personnes en situation irrégu-
liere ; persistance du phénomene des « travaillgausres », qui travaillent dans

des conditions précaires et pergoivent des revéibkes qui ne leur permettent

pas d'avoir un niveau de vie suffisgnht

Le CODESC a également demandé au gouvernemene sigdsii fournir des
informations concernant entre autres : les conulitide vie des requérants d'asile
(en particulier les familles et les enfants accogmga ou non) ; la quatrieme révi-
sion de la loi sur I'assurance chémage afin ddieému’elle n'ait pas d’effets né-
gatifs sur le niveau de vie des bénéficiaires clasditions de travail des prison-
niers et leur rémunération ; la situation des s@Eers, y compris les personnes
qui se retrouvent en situation irréguliére ; lafoomité du concordat sur la péda-
gogie spécialisée aux normes internationales velfux droits humains a I'égard
des handicap&& A noter que le Comité avait déja demandé, lorsate précé-
dent examen, au gouvernement suisse « de revoisy®@me de soins de santé
pour éviter que le colt élevé des soins n'ait tet eBgatif sur le niveau de vie des
familles >,

Quant auComité pour I'élimination de la discrimination a &gard des
femmes (CEDAW) il est préoccupé par la persistance de l'iné§adibtre les
sexes dans le domaine de I'éducation, du marchtéadail, de I'accés aux postes
de décision et de la participation a la vie palidget publique. Il est également
préoccupé par « la persistance de la ségrégatiizohtale et verticale sur le mar-
ché du travail, les femmes étant concentrées @amsdteur des services aux sa-
laires bas, un taux de chdémage plus élevé chefeiames, la persistance de
I'écart de salaire entre femmes et hommes et teqfee la majorité des femmes
occupent un emploi temporaire ou a temps partiebéson de leur rdle tradition-
nel de prestataires de soins aux enfants et duumatiyyonique de services d'ac-
cueil disponibles et abordables pour les enfantse xComité déplore en outre,
I'exclusion des femmes rurales des prestationssdtasice-chdmage et d’héritage
de I'exploitation agricole en cas de déces du mari.Comité recommande au
gouvernement suisse de prendre « des mesuregjjieglipolitiques et de sensibi-
lisation destinées aux femmes et aux hommes enaéaiasi qu’'aux différentes
formes de médias, et des programmes ciblés daysteme éducatif, pour mieux
diversifier les choix scolaires offerts aux filles aux gargons et promouvoir un
plus grand partage des responsabilités familiafés.

167Voir 88 8 a 15 et 17 des Observations finalesC@DESC concernant la Suisse, E/C.12/CHE
/COJ/2-3, daté du 26 novembre 2010.

168ldem 8§ 18, 26, 27, 29 et 30.

169Cf. 8§ 36 des Observations finales du CODESC eroant la Suisse, E/C.12/1/Add.30, daté du
7 décembre 1998.

170Cf. 88 25, 26, 37 et 39 des Observations firdleSomité pour I'élimination de la discriminatian
I'égard des femmes concernant la Suisse, CEDAW/E/ICB/3, daté du 7 aolt 2009.
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guérison du travailleur ou sa déclaration d’'invisdidEn tout état de cause, elle a
une durée maximale de 52 semaines, renouvelableupeuméme période®»

Le Code de travail chilien « impose a toute entsepemployant 20 salariées
ou plus, quel que soit leur age et leur état dighligation de fournir des services
de créche ou les employées peuvent nourrir ledfesende moins de deux ans et
les y laisser en garde pendant les heures de ltra¥aCette obligation a été
élargie en 2005 « aux centres et complexes comaweradministrés sous une
méme raison sociale ou personnalité juridique, temetablissements emploient,
ensemble, 20 salariés ou pli&¥»

L'assurancehémageest obligatoire pour les employés embauchés & part
2 octobre 2002 et volontaire pour les employés emwil@s avant cette date. En
sont exclues les personnes de moins de 18 antaleslleurs domestiques, les
apprentis, les retraités, les travailleurs indépers] les fonctionnaires et le per-
sonnel militaire. Son financement est assuré paassurés (0,6 % du salaire brut
et des frais administratifs d'environ 0,05 %.) &t employeurs (2,4 % de leur
masse salariale pendant 11 ans maximum). Pouralegilteurs ayant des contrats
a durée déterminée, ce sont les employeurs qurilbbent au financement (a
hauteur de 3 %) et non les empld{&s

Il faut souligner que, pour bénéficier de l'assueaph6mage, il faut « avoir
cotisé pendant au moins 52 semaines au cours desadeées précédant la date
de la perte de I'emploi, de fagon ininterrompuenon, quel que soit le régime de
prévoyance auguel on a cotis&?Quant a l'allocation de chémage, elle « est ac-
cordée a compter de la date de présentation denfamte et versée pour chaque
jour ou le travailleur reste sans emploi, pendast périodes de 90 jours, pendant
un maximum de quatre périodes successiV8sSsagissant des montants versés,
ils se situent en moyenne autour de 22 dollarsigtans par mot¥,

Discriminations & I'égard des peuples autochtones

Les peuples autochtones (les Mapuches en partictdiat I'objet de multiples
discriminations et répressions, comme le souligrex dorce le Comité de 'ONU
pour I'élimination de la discrimination racigfe De plus, des membres de ces
communautés qui militent pour leurs droits sontnbgmuvent criminalisés et
poursuivis en vertu de la loi anti-terroriste. @etsituation a un impact
considérable sur les conditions de vie de ces psugilleurs moyens de contracter
des assurances sociales. Le conflit entre les psupitochtones et les autorités
chiliennes porte en particulier sur I'exploitatiminiere sur des terres autochtones
sans consultations préalables, l'accés a la teteepwllution du milieu de vie de

98ldem, § 335.

99Idem, § 424.

100ldem, § 424.

101Carmelo Mesa-Lago, « La protection sociale aili.Ch, op. cit., p. 423.

102Cf. § 340.b) du®3°rapport périodique du Chili, présenté au CODESC ci.

103ldem, § 341.

104ldem, § 342.

1050bservations finales du Comité pour I'éliminatite la discrimination raciale concernant le§".5
et 18™ rapports périodiques du Chili, CERD/C/CHL/CO/15¢l87 septembre 2009.
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ces peuplé®. Le Chili est partie a la Convention n°169 de TO#t a la
Déclaration de 'ONU sur les droits des peupleschibnes. Ces deux instruments
internationaux reconnaissent des droits étendus pmuples autochtones (en
particulier l'autodétermination sur leurs terrigsr et leurs ressources
naturellesy”. Il est vrai que I'autodétermination des peuple®ehtones sur leurs
territoires peut potentiellement entrer en corditec la souveraineté de I'Etat
national. Cela dit, 'Etat exerce sa souverainaiénam de I'ensemble de ses
citoyens et ne devrait pas le faire au détrimeanal'partie d'entre eux, fit-elle
minoritaire.

Critigues des mouvements sociaux et dONG

Les syndicats chiliens ainsi que la Confédératiorigale internationale (CSl)
dénoncent de nombreuses pratiques antisyndicalesigsa entreprises privées.
Celles-ci utilisent, par exemple des contrats présade facon frauduleuse afin
d'éviter « [...] de payer les charges et parersyiaicalisation des employés ». Il en
a découlé qu'en 2010, «un million de travaillentsnt eu que des contrats
précaires, sans droits ni sécurité sociale, etlgsienégociations collectives n’ont
concerné que 8,3 % des travailleut8.»C'est principalement dans le secteur de
I'extraction miniére que le nombre d'abus est s glevé, alors que les conditions
de travail y sont déja difficiles et dangereusast pour la santé des mineurs que
pour leur sécurité. A titre d'illustration, I'ergrese canadienne Barrick Gold, active
dans l'exploitation aurifére, « [...] a été accuséeidler les droits syndicaux de ses
travailleurs, de ne pas respecter les normes deit®épour I'extraction miniéere,
d'user de pratiques antisyndicales et de causerddesmages irréversibles a
lenvironnement ¥°. Le secteur public n'est quant a lui pas exemmétodit
reproche. Comme le souligne la CSI, il interditamoment aux travailleurs le droit a
la gréve et la législation chilienne n'y autoriss fes négociations collectivés

Quant aux services de creche imposés aux employaupsrtir de 20 em-
ployés), cette obligation n'est pas toujours suilédfet dans la pratique. En effet,
les entreprises font largement usage de la passiibale offerte par le systeme

106Lors de la 20°session du CDH (juin-juillet 2012), trois ONG @uulevé la situation de la com-
munauté de Caimanes au Chili. Sans la consultgitla autorisé l'installation a sa proximité d'un
bassin de déchets miniers toxiques a ciel ouveimdNlos Pelambres), le plus grand d’Amérique
latine. Ce dernier a contaminé les nappes phréztigar des métaux lourds, privant ainsi les habi-

tants de Caimanes d’eau potable. De plus, 'endstitexposé a des risques sismiques importants.

La Cour d'appel de Santiago donna raison a la camanmé et demanda le retrait du bassin de dé-
chets. Suite a I'appel du gouvernement et de laean Cour supréme appela a une conciliation
entre les parties, qui ne changea rien a la sitvacologique. Actuellement, les nouveaux avocats
et un des dirigeants de la communauté se trouwenisés « d’association illicite » par la mine. Le
proces est en cours (voir A/HRC/20/NGO/62).

107Voir a ce propos entre autres la brochure dulkaEe droit des peuples a I'autodétermination
http://www.cetim.ch/fr/publications_autodetermimetiphp

108CSlI,Rapport annuel des violations des droits syndicid, Bruxelles, p. 93.

109ldem, p. 94.

110International Trade Union Confederation (ITUBJernationally Recognized core Labour Standards in
Chile, Report for the WTO General Council Review of tnede Policies of Chile, Genéve, 2009, p. 4.
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La conseillére nationale Mme Silvia Schenker (mexdu parlement fédéral)
est encore plus incisive dans sa critique. Poer, &k assurances sociales suisses
sont « trop complexes, rigides et génératricesditités 2

Le syndicatTravail.Suissdustige le fonctionnement de la prévoyance profes-
sionnelle (2™ pilier). Selon lui, les assureurs privés font lbaurre sur le dos des
assurés. En effet, entre 2005 et 2011, les assucguirfait un bénéfice de trois
milliards de francs alors que « I'argent manquergmancer les rentes ». Pour le
syndicat, ceci n'est pas acceptable pour une asseisociale ; il appelle les auto-
rités fédérales a prendre des mesures pour rétbgirenarges de bénéfices des
assureurs®. Cet exemple illustre les limites de la gestios desurances sociales
par des opérateurs privés, motivés surtout pabéesfices juteux.

Du c6té des ONG Suisses, « la mise en place d'stérse d’assurance mala-
die plus équitable » est réclanféeCe systéme a effectivement des effets pervers
tels que : absence de toute transparence, contréléfisant des autorités pu-
bliques, lobby d'assureurs ayant un impact corsidérsur le parlement fédéral,
concentration du pouvoir entre quelques caisseadies qui dictent leur loi a la
fois aux prestataires de service (médecins etigsalphents médicaux) et aux assu-
rés. De plus, les primes d'assurance maladie smtcharge insupportable pour
de nombreuses personnes et fantilfesar elles ne sont pas calculées en fonction
du revenu. C'est pourquoi d'ailleurs de nombrepsesonnes et familles ont re-
cours a des subsides étatiques et a l'aide sociale.

Vu I'impact des droits syndicaux sur la conclusi@s conventions collectives,
comprenant la sécurité sociale, il convient de menger certaines critiques de la
Confédération syndicale internationale (CSI) adiehde la Suisse. Selon elle, les
syndicalistes ne sont pas suffisamment protégésmbint de vue légal. Dans la
pratique, « [...] la négociation collective estfpar entravée par la mauvaise foi et
des probléemes d’ingérence. Les limitations au ddeitgréve persistent depuis
plusieurs années a tel point que les gréves sgatelent interdites par certains
cantons et communes. Le gouvernement ne chercheappeomouvoir les
Conventions [de I'OIT] ¥°,

Critigues des organes de traités de 'ONU en nmtiérdroits humains

A lissue de I'examen du rapport du gouvernemeigsguen 2010, I€omité
des droits économiques, sociaux et culturels (CO@BS formulé, entre autres,
les critiques suivantes : discrimination a I'égales femmes (salariale, emplois
faiblement rémunérés, tres faible taux d’'accespmstes de responsabilité) ; taux
élevés de chbmage dans certains groupes de popul@iigrants, femmes et

162http://www.bsv.admin.ch/themen/eo/aktuell/018Ex. html?lang=fr&msg-id=45940

163Communiqué de presse du Travail.Suisse du DB@cp012 :
http://www.travailsuisse.ch/fr/lnode/3270

164Communications de parties prenantes (ONG eitutishs) concernant 'Examen périodique
universel de la Suisse®(2cycle), AHRC/WG.6/14/CHE/3, § 40, daté du 30I@ti012.

165lIs s’élevent & CHF 5 & 6 000 par année powrduiite.

166CSl, Les normes fondamentales du travail reconnuescadién international en Suisse et au
Liechtenstein Rapport en prévision de I'examen par le Cons@ilégal de 'OMC des politiques
commerciales de la Suisse et du Liechtenstein (&eri® — 17 décembre 2008), p. 5.
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Notons également que les indépendants auront drmsiaux allocations fami-
liales dés le T janvier 2013,

Critigues des mouvements sociaux, d’'ONG et ingbifist

Complexe et sophistiqué, le systeme de sécuritéalsosuisse est une
construction historique qui a fait I'objet de nomses tractations entre les forces
politiques et de votes populaires. Il continue idgeflobjet du débat politique et
des réformes sont en discussion. Il faut souligjuer ce systéme manque d'une li-
sibilité pour les citoyens ordinaires. Comme leligme le Mouvement populaire
des familles (MPF), les diverses assurances seaistantes, qui découlent cha-
cune de lois spécifiques auxquelles s’ajoute ungdaérale, rendent le systeme
non seulement complexe, mais également nébuleux: lBoMPF, ce systéme
« présente des lacunes, des incohérences, deditégga des dysfonctionne-
ments 3. Voici les principales critiques du MPF :

» Un manque d’assurance perte de gain obligatoisme maladie ;

« Des frais de soins en cas de maladie moins bieeminiés qu’en
cas d’accident ;

« Des cotisations d’assurances maladie différentms des cantons,
voire les régions d’'un méme canton, sans solidaitiée riches et
pauvres ;

+ Les rentes servies par I'assurance accident pegés que celles
octroyées par I'Al ;

+ Les prestations dufdpilier (AVS/AI) plus celles du 2* pilier (LPP)
ne remplissent pas les buts fixés dans la Corietitft;

« Les restrictions imposées dans I'assurance chérmad®#\l sortent
les gens du régime « assurances sociales » pofaileentrer dans
un régime « assistance » avec les dégats finaratigrsychologiques
qui s’ensuivent ;

« Une coordination lacunaire ;

« La prévoyance professionnelle, congue pendantdim @mploi, dé-
favorise ceux et celles dont l'activité est paktiebu interrompue
plus ou moins longtemps et reproduit, voire aggtasanégalités so-
ciales inhérentes a notre régime salarial ;

» Les déficits abyssaux de I'Al et de I'assurancenca@e, dus a I'im-
prévoyance, voire a la négligence des autoritésjulelles ont laissé
ces régimes s'installer dans les déficits.

159http://www.bsv.admin.ch/themen/zulagen/00059@2adex.html?lang=fr

160Mouvement Populaire des Famillédne réforme des assurances sociales en Suiéserdon,
2011, pp. 2 et 3.

161Pour I'AVS/AI, «les rentes doivent couvrir lessoins vitaux [des assurés] de maniére appro-
priée » et pour la LPP, les rentes doivent permetta 'assuré de maintenir de maniére appropriée
son niveau de vie antérieur », voir les article2.2b et 113.2.a de la Constitution fédérale de la
Confédération suisse : http://www.admin.ch/ch/t@d/index.html
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desmulti-RUT!* pour créer des unités séparées, chacune dispdisanRUT et
employant moins de 20 salariés. La conséquencestenoa seulement un affai-
blissement des syndicats et de leur pouvoir dasségociations collectiveg
mais ce systéme permet aussi aux employeurs dasnéigiribuer aux salariés les
gratifications prévues par la 161

De nombreux problémes persistent également awamkvees infrastructures
hospitaliéres et d'accés aux soins : manque dedi#quipements (y compris am-
bulances), manque de personnel médical (y comprimédecins) et de médica-
ments dans des hdépitaux publics, réservés aux pausres. Les femmes
célibataires sont discriminées au niveau du caiit dontrat d'assurance et sont
poussées a la clandestinité en cas d'avortememtt donné que ce dernier est
interdit au Chilt*%. De plus, «le systteme chilien de santé souffreddax
problémes chroniques : les inégalités en matiérbndacement et le manque de
solidarité »*=.

A noter également que, d'aprés Carmelo Mesa-Lag@aulx de couverture so-
ciale de la population active s'éleve a 61 %, selom enquéte effectuée aupres
des ménages en 2086

Critiques et recommandations des organes de tdgtéONU

Pour leComité des droits économiques, sociaux et cultuf@®©DESC) « le
systeme de retraites privé, financé par des catisatndividuelles, ne garantit pas
de couverture sociale adéquate a un groupe impaitata population qui ne tra-
vaille pas dans le secteur formel de I'économigwwn’a pas les moyens de cotiser
suffisamment au systeme, par exemple les nombrewailteurs saisonniers et
temporaires. » Le CODESC est particulierement méoe par la situation des
femmes qui « sont particulierement touchées puikzgi'emmes au foyer et environ
40 % des travailleuses ne cotisent pas au systenséalrrité sociale et n‘ont donc
pas droit a une pension de retraite. De plus, tilpesoccupé par le fait que les
pensions de retraite des travailleuses sont enmmeybeaucoup moins élevées que
celles des travailleurs, I'age de la retraite éfexdt cing ans plus t6t pour les
femmes. » Il est également préoccupé par l'inguffie du salaire minimum « pour
assurer des conditions de vie décentes aux trewalet a leur famille (...)%

De son coté, l€€omité des droits de I'hommest préoccupé par l'accusation
adressée aux membres de la communauté mapucherrdasimee en raison
« d'actes de protestation ou de revendication Eoa@gant trait a la défense de
leurs droits sur leurs terres (...) la lenteur docpssus de délimitation des terres

111Rol Unico Tributario, le numéro national d'idiéintition obligatoire pour toute personne morale.

112Pendant les 10 derniéres années, seulemerfOd7@ugmentation des salaires obtenue par des né-
gociations collectives en comparaison de 'augnimmtale 40 % des bénéfices des entreprises.

113Voir : http://www.theclinic.cl/2010/07/03/%C2%B6ét-que-el-gobierno-arrugo-con-cambia

114Voir § 18 du document A/HRC/WG.6/5/CHL/3 du Brier 2009, présenté au Groupe de travail
sur 'Examen périodique universel du Chili, etdtire de Area de Desarollo Indigenas adressée au
Ministre de la Santé du Chili M. Jaime Mafialich Muatée du 25 septembre 2012.

115Carmelo Mesa-Lago, « La protection sociale aili.Ch, op. cit., p. 416.

116lbidem, p. 423.

117Cf. 88 17 et 19 des Observations finales du CRID&r le Chili, E/C.12/1/Add.105; iécembre 2004.
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autochtones (...) » et par les menaces pesant sterces « a cause du développe-
ment de l'exploitation forestiére et des gigantesgprojets d'infrastructure et
d’énergie » Il appelle I'Etat chilien a respecter « les dralesces communautés
sur leurs terres » et « consulter les communautéslatones avant d’accorder des
licences pour I'exploitation économique des telliggieuses et garantir qu’en
aucun cas cette exploitation ne porte atteintedroks reconnus » dans le Pacte
international relatif aux droits civils et politiggH.

Quant auComité des droits de I'enfantde I'ONU, il estime que «les res-
sources allouées aux enfants handicapés sontis@sus, en particulier pour ga-
rantir leur droit a I'éducation. » Il estime égad#Thque « davantage doit étre fait
pour garantir en pratique l'accés aux servicesamésdes populations autoch-
tones, des groupes a bas revenu et de la populatiate. » Le Comité recom-
mande, entre autres, a I'Etat chilien « d'amélitaecés aux services médicaux
des habitants des zones rurales, des familles &kasu et des populations au-
tochtones. » Il lui recommande également « derlattére prioritaire, en y consa-
crant des fonds suffisants, contre les inégalit@ssgantes et de s'attacher a
combler les écarts de niveau de vie, notammeng exatnes urbaines et zones ru-
rales. » Le Comité demande en outre a I'Etat chikiel'accroitre la capacité des
autorités départementales et municipales de fodasrservices essentiels. En par-
ticulier, un meilleur accés a l'eau potable et eéseaux d'évacuation des eaux
usées devrait étre une priorité dans les zonekesurs'®

Le Comité pour la protection des droits de tous leavailleurs migrants et
des membres de leur famillest préoccupé par le fait que « les travailleurs m
grants et les membres de leur famille sont victigiegtitudes discriminatoires et
de stigmatisation sociale » au Chili. Il est égadatrpréoccupé par des pratiques
arbitraires et des obstacles dressés par desdanefres administratifs, agents de
sécurité et autorités judiciaires a I'égard desranig. Le Comité déplore par
ailleurs que «le Code du travail [chilien] dispapge, dans les entreprises em-
ployant plus de 25 personnes, au moins 85 % deailteurs doivent étre de na-
tionalité chilienne. » Selon lui, cette restrictina peut étre appliquées : « a) qu'a
I'égard des travailleurs migrants dont le permist@dwail est d'une durée infé-
rieure a cing ans ; ou b) qu'a des catégoriesdigsitd’emplois, fonctions, services
ou activités, lorsque l'intérét de I'Etat partiexige, conformément a l'article 52
de la Convention internationale sur la protecties droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur familfé® »

118Cf. 88 7 et 19 des Observations finales du Gomits droits de I'homme concernant le Chili,
CCPR/C/CHL/CO/5 du 17 avril 2007.

119Cf. 88 51, 53, 54 et 60 des Observations findlesComité des droits de I'enfant concernant le
Chili, CRC/C/CHL/CO/3 du 23 avril 2007.

120Cf. 88 18, 44, 45 et 88 20 a 42 des Observdiizales du Comité pour la protection des droitsates
les travailleurs migrants et des membres de lenilléaconcernant le Chili, CMW/C/CHL/CO/1 du 19
octobre 2011 : http://mwww?2.ohchr.org/english/boftissv/cmws15.htm
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Quant al'assurance acciden{obligatoire pour tous les salariés exercant leur
profession en Suisse, a I'exception des femmesraines au foyer, des enfants,
des étudiants et des retraités), elle représerte<yn.] assurance qui vise a cou-
vrir les conséquences économiques d’accidents gwiofenels, d'accidents non
professionnels et de maladies professionnelf@sPour les employé-e-s, cette as-
surance prend en charge également la perte deesdlas salariés sont exempts
de cotisations. Ces derniéres sont prises entigrteanecharge par les employeurs.

Instaurée en 19%%, I'assurance perte de gaim pour but de compenser le
gain perdu lors de services (militaire et protectiivile). Les étudiants touchent
une allocation inférieure aux salariés et les chéimet les personnes travaillant a
temps partiel sont indemnisés en fonction du revéeudeur dernier empl&?.
Depuis 2005, elle couvre également la maternitécdtesation est répartie a part
égale entre 'employeur et 'employé (0,5 % du sa)a

L'assurance-chdmageest obligatoire pour tous les salariés travaillent
Suisse. La cotisation est également paritaire ¢éstrgloyeur et I'employé (2,4 %
du salaire). Toutefois, certaines « [...] catégode personnes sont dispensées de
payer des cotisations®$ et les travailleurs indépendants en sont éc&itéses
prestations dépendent de la durée de cotisation utadélai cadre fixe (deux ans),
de I'dge et des charges familiales du chdmeur. M&sit avoir travaillé et cotisé
durant 12 mois minimum pour bénéficier de 200 aj@6@s d’'indemnités de chd-
mage, correspondant a 70 a 80 % du dernier saRong. des employé-e-s qui ont
cotisé durant 22 mois, cette durée peut aller jas§R0 jours d’indemnités maxi-
mum'®,

Les allocations familiales'adressent aux parents soit salariés, soit i@vai
comme agriculteurs indépendants, soit n'exer¢camtdjzctivité lucrative et ayant
un revenu modeste ou encore travaillant comme evtgnts en-dehors de I'agri-
culture (mais seulement dans certains cantonsoetrtaines conditions) et ceci
«[...] jusqu'a ce que leurs enfants aient attBagge de 16 ans ou (suivant la for-
mation) de 25 ans'3. Au niveau fédéral, ces allocations sont fixéeserdant a
CHF 200/mois (jusqu’'a 16 ans) et CHF 250 (entreefl@5 ans}’. Notons que
vingt-six régimes cantonaux différents existenBeisse qui « [...] concordent lar-
gement sur les principes mais divergent sur destpgarticuliers, tels que le
champ d'application, le montant des allocationsilfal®s et I'organisation®¥.

150_a sécurité sociale en Suissp. cit., p. 76.

151Voir la loi fédérale APG n°834.1.

152http://www.bsv.admin.ch/themen/eo/00049/010@@knhtmI?lang=fr

153l s'agit de chémeurs, retraités et des membeeta famille de I'exploitant qui travaillent dans
I'exploitation agricole (cf. art. 2.2 de la loi stassurance-chédmage n°837).

154 a sécurité sociale en Suisge 89.

155L0i fédérale sur l'assurance-chdmage n°83A0ietgalement :
http://www.ge.ch/emploi-recherche/indemnites_chaeressp

156.a sécurité sociale en Suisge 95.

157Voir la loi fédérale LAFam n°836.2, entrée egudur le 1 janvier 2009.

158Site de la République et Canton de Geneve :
http://www.ge.ch/statistique/domaines/13/13_02_tthodologie.asp#3
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jusqu'a I'age ordinaire de la retraite au plus'tarchais elle peut étre interrompue
ou réduite lors d'une révision ultérieure de laatibn des personnes intéressées.

Le deuxieéme pilierreprésente la prévoyance professionnelle (LPR)aumée
en 1985 selon le principe de capitalisation. ematent en supplément du premier
pilier (AVS et Al), le but étant « d’atteindre —rpaddition de la LPP a la rente
AVS/Al — 60 % du dernier salairé* Ce deuxiéme pilier est en outre obligatoire
pour les travailleurs affiliés a I'AVS qui percoiteun salaire annuel s'élevant a
plus de 20 880 francs (selon les chiffres de 2012).PP est financée par capita-
lisation. Elle est composée « des cotisations dgsayeurs, de celles des salariés
(généralement a part égale, la part patronale negoo étre inférieure a celle du
salarié) et d'un intérét annuel de 1,5 % dé$'ladvier 2012 =,

Quant auroisieme piliet il représente une prévoyance individuelle fadiviea
dont les prestations « [...] viennent s’ajouterefles de I'AVS/AI et de la LPP
pour maintenir le niveau de vie antérieur de I'asdars de la retraite'¥. Le ca-
ractére facultatif de ce troisieme pilier permete&ux qui le souhaitent et le
peuvent de maintenir leur niveau de vie au terméede activité lucrative régu-
liere. Pour cela, ces personnes peuvent « [..fjdpestoutes les dispositions néces-
saires auprés d’'une fondation bancaire ou d’'unepegmie d’assurances*»pour
s'assurer. La forme (rente ou capital) et le mdndas prestations fournies « [...]
dépendent du contrat conclu avec la fondation benca la compagnie d’assu-
rances ¥° et ces prestations s'ajoutent a celles de 'AVS#Ate la prévoyance
professionnelle. A noter que des prestations comgdaires sont prévues pour
couvrir les besoins vitaux, de maniére appropriés, rentiers AVS et Al qui ne
disposent pas d'urf® ou 3™ pilier ou d'une fortune personnelle (art. 112 ae |
Constitution fédérale). Certains cantons et commumecordent également des
prestations complémentaires qui s'ajoutent a celles

L’assurance maladiede bas¥’ est obligatoire pour toutes les personnes ayant
leur résidence en Suisse ou étant soumises aueaégimse de sécurité sociale.
Les assurés gardent « le libre choix » de leurrassuforcément privé, et ils en-
treprennent eux-mémes les démarches nécessairesupeutelle affiliatiof*®.
Dans la pratique, la concurrence voulue entre agssimaladie n'en est pas une,
puisque tous les assureurs doivent fournir un méat&logue de prestations pré-
vues par la loi fédérale sur I'assurance maladfgMal)'*.

141ldem, pp. 21-44.

142ldem, p. 49.

1430ffice fédéral des assurances sociales :
http://www.bsv.admin.ch/themen/vorsorge/00039/0¢iB8&x.html?lang=fr

144 a sécurité sociale en Suissp. cit., p. 60.

145ldem, p. 61.

146ldem.

1470l'assurance maladie de base ne comprend paesriprestations de soin (dentaires et ophtalmo-
logiques en particulier) qui nécessitent une assgraomplémentaire privée.

148 a sécurité sociale en Suissp. cit., p. 63.

149Loi fédérale n°832.10 :
http://lwww.bag.admin.ch/themen/krankenversicher@®g74/02875/index.html?lang=fr
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Plainte a I'OIT

A ce jour, plusieurs plaintes ont été adresséé®Id pour le non respect de
plusieurs conventions par I'Etat chilien. Voici aremple portant spécifiquement
sur la sécurité sociale.

Par une lettre datée du 25 octobre 2004, le Colteggeprofesseurs du Chili
A.G. a saisi I'OIT alléguant I'inexécution par lgilCde la Convention (n°35) sur
l'assurance-vieillesse (industrie, etc.), 1933,det la Convention (n°37) sur
l'assurance-invalidité (industrie, etc.), 1933s'dgit de la dette a I'égard de la sé-
curité sociale, due au non-paiement de l'allocatienperfectionnement par les
employeurs du secteur municipal aux enseignantg quat droit. A noter que cette
allocation constitue 40 % du salaire de base mimmational, prévue dans le
Statut des professionnels de I'éducdtion

Dans sa décision rendue le 7 novembre 2006, le €anipartite exhorte le
gouvernement chilien « a poursuivre ses effortsr ggarantir I'application des
Conventions nos 35 et 37, et ceci concrétemenpremant toutes les mesures né-
cessaires pour résoudre le probleme de la degard de la sécurité sociale due
au non-paiement de l'allocation de perfectionnement maintenant et en renfor-
cant le contréle du paiement effectif de I'allogatide perfectionnement par les
entités employeuses débitrices ; en veillant, sesgaire, a l'application effective
de sanctions dissuasives aux municipalités qurai@nt pas payé l'allocation de
perfectionnement et, si tel est le cas, en preth@stmesures pour réparer le préju-
dice causé ; (...) ». Le Comité déclare par ailleaster saisi de la question et de-
mande au gouvernement chilien de lui « fournir gdgrmations, en vertu de
l'article 22 de la Constitution de I'OIT, sur la®grés réalisés dans la solution du
probléeme de la dette & I'égard de la sécurité lsodae au non-paiement de
l'allocation de perfectionnement?3

2. Suisse

Avec un PIB par habitant de 46 480 dollars étaenst?, la Suisse se place
dans la catégorie des pays ayant un Indice de ajgpeinent humain (IDH) tres
élevé (13™ rang mondiaff* et fait partie également du club des pays riches
(OCDE). La Suisse est un Etat fédéral dont les asauptes (26 cantons) jouissent
de compétences et d’'une marge de manceuvre darmrdgaux domaines (édu-
cation, travail, santé, sécurité, etc.). Bien cuélisse soit un des pays les plus
riches du monde, elle voit la précarité et les atiégs s'accroitre depuis une ving-
taine d'années. En effet, « 1 % le plus riche deolaulation détient 59 % de I'en-
semble du patrimoiri®&. » Dans un communiqué rendu public le 16 octolrE2?

121Au Chili, « il n'existe pas de plan nationakuties, ni de budget central pour I'éducation. Chaqu
municipalité a ses écoles et celles-ci définiséeunt propre projet éducatif, y compris les ‘crigere
d'admission des éléves'. » (voir : http://www.esig/fr/news/news_details/2148)

122Cf. http://www.ilo.org/ilolex/french/repframefrh

123Cf. http://www.oecd-ilibrary.org/economics/piedtatistique-par-pays-suisse_2075227x-table-che

124Programme des Nations Unies pour le développefpefiil de la Suisse) :
http://hdrstats.undp.org/fr/pays/profils/CHE.html

125Cf. Interview de Hans Kissling, ancien statisticdu canton de Zurich, Mewsn®3, octobre 2012.
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I'ONG Caritas Suisse estime de son c6té qu'il exist million de pauvré® dans
ce pays sur une population de huit millions d’reafiis. Pourtant, une fraction im-
portante de ces pauvres (des centaines de milergersonnes) ont un emploi a
plein temps, mais n'ont pas un revenu suffisantr uvenir a leurs besoins et
ont, de ce fait, recours a l'aide sociale.

Engagements de I'Etat Suisse

La Suisse a ratifié la plupart des traités onus@ammatiere des droits humains
dont le PIDESC et de nombreuses conventions d& (€8 en toutf’, y compris
la Convention n° 102 concernant la sécurité socRde contre, la Suisse n'a pas
ratifié la Convention internationale sur la protectdes droits de tous les tra-
vailleurs migrants et des membres de leur famill e sa population). Bien
gu’elle ait signé la Charte sociale européennei), 98 Suisse n’a pas encore rati-
fié sa version révisée (1996), ni reconnu la coemed du Comité européen des
droits sociaux pour des réclamations collectives.

La Constitution fédérale (modifiée en 1999), coresadifférents domaines de
sécurité sociale et fixe les principes qui doivéqgir les assurances sociales (art. 111 a
117).

Systéme de sécurité sociale suisse

Le fait que I'économie de la Suisse est baséesslibéralisme influence le
concept et I'organisation de sa sécurité socialas $appelation « les assurances
sociales ». Ces derniéres sont a la fois sophéstisjet complexes. Elles peuvent
étre étatiques, privées ou mixtes. En effet, Iéesye suisse de sécurité sociale est
décrit comme étant un réseau d'assurances socigfé protégeant toutes les
personnes vivant ou travaillant dans le pays etflmille par rapport aux risques
« dont ils ne pourraient supporter seuls les carmdzes financieres® Ce sys-
teme comprend cing domaines distincts, a savaiprévoyance vieillesse, survi-
vants et invalidité ; la couverture d’assuranceas de maladie et d’accident ; les
allocations pour perte de gain en cas de servid@aine ou protection civile) et
de maternité ; 'assurance-chdmage ; les allocatiamiliales.

La prévoyance vieillesse, survivants et invalidését un domaine particuliere-
ment complexe. Il est congu sous formetrdés piliers. Le premier pilier, le plus
important, représente la prévoyance étatique eespond a une assurance géné-
rale obligatoire servant a couvrir les besoinswitale tout un chacun. Cette
prévoyance comprend d'une part l'assurance-visdlest survivants (AVS),
instaurée en 1948, et, d'autre part, 'assuranegidgité (Al), instaurée en 1959.

126Voir http://www.caritas.ch/fr/actualites/actuel/signe-de-lengagement-contre-la-pauvrete-eneguiss

127Cf. http:/Amww.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102861

1280ffice fédéral des assurances sociales et Sdatét’Etat a 'économiel.a sécurité sociale en
SuisseCentre d’information AVS/Al, 2012, p. 18.
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L'AVS « [...] vise a compenser — partiellement — la dirtion ou la perte du
revenu du travail due a 'age ou au dé®¥es*. Pour ce faire, toute personne
habitant ou travaillant en Suisse est soumise anocipe de cotisations —
prestation¥?, qu'elle soit active (cotisation en fonction duereu)*? ou non active
(en fonction de la condition social®) Les cotisations obligatoires a I'AVS
débutent I'année de la majorité, a savoir le kIF.janvier qui suit la date du 1P
anniversaire 3* et prennent fin a « [...] 'age ordinaire de ldra@e'> »'*°, Les
prestations prennent quant a elles la forme desele vieillesse, pour enfant, de
veuve ou de veuf, etc.), dallocations pour impbteinde moyens auxiliaires.
Quant a son financement, outre les cotisationst§as entre les employeurs et
employés correspondantes a 4,2 % du salaire beugpuvernement suisse prend
en charge « 19,55 % des dépenses, en puisant wds fans les recettes de
I'impot fédéral direct et de la TVA, et des impéts le tabac, les spiritueux et les
maisons de jeu.¥

L'Al est une assurance visant a « [...] prévenir, rédui éliminer l'invalidité
grace a des mesures de réadaptation et a gaemtindyens d’existence aux per-
sonnes assurées devenues invalides, grace a destipres en espece§%La co-
tisation est répartie a part égale entre I'emplelytemployeur (1,4 % du salaire).
Pour les indépendants, le taux de base est identigais selon un baréme dégres-
sif selon le revenu. La cotisation annuelle posrdssurés sans activité lucrative
varie, selon leur condition sociale, entre CHF 6% EF 3 250. Les prestations
prennent la forme de réadaptation et de réinserimcioprofessionnelle, afin
d'améliorer « [...] de fagon durable et importaateapacité de gain ou la préser-
ver : les personnes atteintes d’'un handicap dopeuvoir continuer a exercer une
activité rémunérée ou a accomplir leurs tachestingligs [...] %*°, ou de rentes.
Précisons qu'une rente dinvalidité n'intervienft.& qu'en fin de parcours,
lorsque, malgré I'octroi éventuel de mesures déaptation, une incapacité du-
rable de gain ou d’accomplir les travaux habitdiste $*°. Notons enfin que le
droit a une telle rente est fourni, lorsque lesdiions préalables sont remplies,

129Trois différents types de rentes de survivaxittent : la rente de veuve, la rente de veuf etrae
d’orphelin. Leur but est « [...] d'éviter que lecdé du mari ou de la femme, du pére et/ou de la mer
ne mette financiérement en difficulté le conjoimtévant et les enfants. ». Voir :
http://www.zas.admin.ch/cdc/cnc3/cdc.php

130La sécurité sociale en Suissp. cit., p. 23.

131A noter que, I'AVS étant une assurance univiersehéme les millionnaires sont assurés. Par
contre, la rente maximale ne peut pas dépassesublalde la rente minimale (art. 112.2.c de la
Constitution fédérale).

132Pour les salariés, la moitié du montant de tsation (4,2 % du salaire brut) est pris en chaae
I'employeur (cf. art. 112.3.a de la Constitution).

133La cotisation annuelle varie entre CHF 387 e339@

134 a sécurité sociale en Suissp. cit., p. 23.

135L'age légal de la retraite est de 64 ans psufielames et de 65 ans pour les hommes.

136.a sécurité sociale en Suissp. cit., p. 23.

137Voir http://www.bsv.admin.ch/themen/ahv/0001B800/index.html?lang=fr

138 a sécurité sociale en Suissp. cit., p. 31.

139ldem, p. 33.

140ldem.
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