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INTRODUGCAO A DECLARAGAO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE OS DIREITOS DOS CAMPONESES, CAMPONESAS,
E OUTRAS PESSOAS QUE TRABALHAM EM AREAS RURAIS!!!

As varias décadas de programas de ajuste estrutural impostos e a difusdo da economia de
«mercado» como o unico modelo de desenvolvimento para todo o planeta resultaram, entre
outras coisas, em uma verdadeira «contra-reforma» agraria em todos os continentes. Este
modelo reforcou os chamados «latifiindios» e impulsionou o corte de auxilios estatais aos
camponeses e o abandono de politicas nacionais de desenvolvimento rural. A privatizacao,
liberalizacdo dos mercados agricolas, dumping[2] de produtos agricolas, desenvolvimento
comercial de agrocombustiveis, especulacdo bolsista em produtos alimenticios e a apro-
priacdo de terras em grande escala sdo tanto instrumentos como o previsivel resultado deste
modelo de desenvolvimento que empurra a cada ano dezenas de milhdes de camponeses
para a pobreza, fuga ou exilio, ou até mesmo suicidio.[3] E também uma fonte de conflito,
e mesmo de conflito armado, devido a pressdo sobre os recursos naturais. Foi este modelo
que abriu o caminho para o monopdlio das empresas agroalimentares transnacionais sobre
a cadeia alimentar.

Como resultado, os camponeses e as familias produtoras de alimentos ndo tém mais nenhum
controle sobre os processos ou ferramentas, ou sobre a comercializagdo de seus produtos.
Eles sdo privados de seus recursos (terra, sementes, agua, pastos, etc.), expropriados e mui-
tas vezes deslocados a forca. Além disso, camponeses e pequenos produtores sdo também
excluidos dos processos decisoérios que os afetam. Em resumo, eles sdo as principais vitimas
da globalizagdo neoliberal, um processo que tem sido a causa de discriminacdes de muitos
tipos e numerosas violacdes dos direitos humanos dos camponeses, desde, por exemplo, o
direito a vida e a alimentacao, passando pelos direitos sindicais, até o direito de participacdo
em processos de tomada de decisoes.

Obviamente, o destino dos camponeses diz respeito a todos nés: ndo se trata apenas da pro-
ducdo de alimentos e da protecao do meio ambiente e da biodiversidade, mas também da
contribuicao essencial que eles ddo a humanidade como um todo em termos culturais.

1 Adotada por 122 votos a favor, 8 contra e 54 abstencdes, pela Assembleia Geral das NagBes Unidas em 17 de
dezembro de 2018, ver A/RES/73/165..

2 Aprética comercial de vender mercadorias em um mercado estrangeiro a um prego mais baixo do que no mercado
interno, as vezes até abaixo do preco de custo. Ver. https://economicsconcepts.com/dumping.htm

3 Politicas agricolas exclusivas tém levado milhares de agricultores ao suicidio a cada ano na India, ver: www.the-
guardian.com/world/2021/feb/12/farmers-protests-india-why-laws-caused-anger. Na Franca, centenas tiram suas
préprias vidas, ver: www.thelocal.fr/20160226/french-farming-hit-by-600-suicides-a-year/
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Nao é aceitavel nem toleravel que eles sejam tratados de forma menos digna
do que o resto da sociedade. Entretanto, embora os camponeses e suas
familias ainda representem quase metade da humanidade e tenham de-
monstrado suas habilidades em muitas &reas (estratégica, organizacional,
de mobilizacdo...), eles nunca mudardo o absurdo sistema de producdo de ali-
mentos em que vivemos sozinhos.

O que é necessario é um «contrato social» entre os camponeses e outros setores
da sociedade para desenvolver e implementar novos programas e politicas ptblicas.
A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que
Trabalham em Areas Rurais pode fornecer a base para tal contrato.

/ Art. 1.2 \

A presente Declaragdo aplica-se a toda
pessoa envolvida na agricultura arte-
sanal ou de pequena escala, plantacdo
de culturas, criagdo de gado, pastoreio,
pesca, silvicultura, caga ou coleta, as-
sim como no artesanato relacionado a
agricultura ou outras ocupagdes afins
vealizadas numa drea rural. Também
se aplica aos familiares dependentes

N\ dos camponeses. /

O artigo 1° da Declaragao define o conjunto de pessoas que se beneficiam dos direitos nele
contidos, ou seja, 0s camponeses, camponesas, e outras pessoas que trabalham em areas
rurais. Pretende apresentar uma definicdo inclusiva, pois a Declaracao tem uma visdo ampla
dos trabalhadores rurais (ver quadro). Ela abrange pescadores, nomades e povos indigenas,
assim como trabalhadores agricolas e trabalhadores agricolas migrantes.

Por conveniéncia, a Declaracdo usa o termo «camponés» para significar todos os trabalha-
dores das areas rurais. Adotamos esta mesma légica nestes folhetos de formacao.

Os camponeses se distinguem dos outros agricultores pela pequena escala de sua produgcdo,
pelo uso de uma forga de trabalho familiar ou ndo-monetizada e por sua especial dependén-
cia e vinculo com a terra. Esta distin¢do impede que a Declaracao seja manipulada para be-
neficiar a agricultura intensiva, altamente mecanizada e dependente de produtos quimicos,
que é o modelo que se desenvolveu em detrimento da agricultura familiar camponesa.

O termo «camponés», em oposicdo a «agricultor», é usado a pedido das préprias organi-
zacdes camponesas como um meio de restituir aos camponeses o lugar que lhes cabe na
sociedade, em vez de deprecia-los ou ignora-los.



A Declaracdo é, evidentemente, um instrumento das Nac¢des Unidas, ou seja, uma estrutura
normativa codificada no direito internacional dos direitos humanos. Mais do que isso, po-
rém, a Declaracdo é uma ideia, um projeto que surgiu das comunidades camponesas como
uma defesa contra violagdes de seus direitos e em reacao as suas impossibilidades de atender
as suas proprias necessidades em um sistema internacional criado em beneficio de grandes
empresas agroalimentares transnacionais. Mas como esta ideia germinou e cresceu até se
tornar um conjunto de regras internacionais para proteger os camponeses?

Em 1996, na Segunda Conferéncia Internacional da
La Via Campesina (LVC), o movimento camponeés le-
vantou a questdo das violacdes sistemadticas cometidas
contra os camponeses agricultores familiares em todo
o mundo e expressou sua preocupagdo com a falta de
mecanismos e normas legais para protegé-los e dar-lhes
acesso a justica. Foi a partir desta preocupacao que a
ideia de utilizar o direito internacional para codificar
seus direitos surgiu. Em seguida, realizaram pesquisas
e consultas em varios niveis para explorar a melhor for-
ma de levar adiante este ambicioso projeto, e ficou claro
que a protecao e promocao dos direitos camponeses
exigiria o desenvolvimento de disposi¢des especiais no
direito internacional dos direitos humanos, na forma de
uma Declaracdao da ONU.

Eventualmente, a LVC encontrou no CETIM, uma
organizacao com conhecimento do sistema da ONU, o
ponto de entrada necessario para introduzir a questao
dos direitos camponeses. Para isso, uma estratégia de incidéncia de longo prazo foi elaborada
para aumentar a conscientizagao sobre a situacao dos camponeses entre os Estados membros
e os mecanismos da ONU. Como resultado, um grande nimero de Estados membros da
ONU, bem como varios especialistas e 6rgdos, aceitaram as demandas dos camponeses e
propuseram que o Conselho de Direitos Humanos abordasse essa questdo, que é considerada
de fundamental importancia para a defesa e a promogdo dos direitos humanos em geral.

Ap6s um longo periodo de incidéncia no Conselho, a obtencdo desse apoio politico final-
mente possibilitou, em 2012, o inicio oficial de um processo de negociacdo dentro da ONU,
com a nomeacao de um Grupo de Trabalho intergovernamental para negociar e elaborar uma
Declaragdo sobre os Direitos dos Camponeses(as). Conduzido pelo Estado Plurinacional da
Bolivia, que decidiu assumir a questdo, e a lideranca de representantes de comunidades cam-
ponesas, outras organizacoes rurais e varias ONGs, o processo culminou, ap6s sete anos
de negociacdes, na adoc¢ao formal da Declaracdo pelo Conselho de Direitos Humanos e seu
respaldo pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em dezembro de 2018.[4]

4 Para mais informagdes sobre o esforco coletivo nos bastidores da ONU, veja La Declaracion de la ONU sobre los
derechos de lo.a.s campesino.a.s: Instrumento de lucha por um futuro comun, Coline Hubert, CETIM, Geneva, 2019
(disponivel em Espanhol)..
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Com 28 artigos e quase o mesmo niimero de direitos (direito a terra, a sementes, aos meios de
producdo, etc.), a Declaragdo representa um grande avanco juridico. Antes de tudo, a partir
de agora é impossivel retroceder nos direitos que ela consagra, pois a Declaragao sobre os
Direitos dos Camponeses, Camponesas, e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais
passa a fazer parte do conjunto normativo do direito internacional dos direitos humanos.

Em segundo lugar, a maioria dos direitos nela contidos - civis, politicos, econdmi-
cos, sociais e culturais - ja estdo consagrados no direito internacional, mas estao
aqui «revisitados» do ponto de vista dos camponeses(as). Portanto, eles ainda devem
ser respeitados pelos Estados, mas agora também a luz da Declaragao.

Os Estados estdo vinculados pelo principio da boa-fé [5] which means that
once they have adopted the Declaration at the international level, they must
implement it in their territories. Lastly, if the Declaration is to realize its full
potential, it must above all be used and defended by everyone, as a political and
legal lever.

Os Estados tém uma obrigacao fundamental que se divide em trés partes: respeitar, proteger
e implementar os direitos contidos na Declaragdo. Para cumprir esta obrigacdo, eles devem,
portanto, abster-se de interferir na realizacao destes direitos; impedir que terceiros os vio-
lem; e adotar as medidas necessarias para implementé-los. Finalmente, eles devem cumprir
estas obrigacdes respeitando o principio da ndo-discriminacao.

As obrigacdes de respeito, protecao, implementacao e ndo-discriminacao ja estdo estabeleci-
das no direito internacional e se aplicam a todos os direitos humanos.

O artigo 2 acrescenta outras obrigacées aquelas /
ja citadas. As obrigagdes do artigo 2 sdo gerais,
relacionadas a implementacdo da Declaragao;
os demais artigos contém obrigacdes especi-
ficas. Os Estados devem consultar os campo-
neses(as) e outros trabalhadores(as) rurais de
boa-fé antes de tomar decisdes que possam
afetar os direitos contidos na Declaracdo. Eles
também devem assegurar que todos os seus
acordos internacionais sejam compativeis com \ /
a Declaraca.

Art. 2.4 \

“Os Estados devem elaborar, interpretar
e aplicar os acordos e normas internacio-
nais pertinentes dos quais sejam parte, de
forma coerente com suas obrigagdes em
watéria de diveitos humanos que sejam
aplicaveis aos camponeses e outras pessoas
que trabalham em dreas rurais’!

5 Este ponto deriva do artigo 26 da Convencdo de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados, que estabelece que:
«Todo tratado em vigor é vinculativo para as partes e deve ser executado por elas de boa-fé». Isto significa que as
partes de um tratado devem cumprir com suas obrigagdes. Este principio também significa que os Estados signatarios
de um tratado ndo podem invocar impedimentos decorrentes de sua ordem juridica interna como forma de fugir de
suas obrigagGes internacionais.
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O Artigo 2 da Declaracao

lembra que os direitos humanos pre-

valecem sobre todos os outros direitos,

incluindo o direito ao comércio internacional.

Portanto, os Estados tém a obrigacdo de coope-

rar uns com os outros para assegurar o cumprimento da Declaracdo. Esta é uma obrigacdo

bastante classica, mas é reforcada aqui pela disposicdo de que tal cooperagcdo também deve

visar a melhoria do funcionamento dos mercados. Finalmente, os Estados também tém a

obrigacao de regular as atividades de entidades privadas, tais como empresas transnacionais,
com o objetivo de garantir o respeito aos direitos camponeses.

Uma vez adotada, a Declaragdo passou a estabelecer padroes legislativos em varios niveis.
Ha exemplos especificos que demonstram que o processo de implementacdo esta bem en-
caminhado. Em diversos paises a Declaracao esta sendo usada em processos judiciais em
andamento para proteger os direitos das comunidades camponesas. Internacionalmente, ela
é usada como referéncia pelos mecanismos de direitos humanos da ONU, como mostram os
exemplos a seguir.

Protecao juridica aos camponeses e camponesas

Em seu relatério intitulado “ Perspectiva critica sobre sistemas alimentares, crises ali-
mentares e o futuro do direito a alimentagdo ”[[6] a Relatora Especial sobre o direito
a alimentacdo saida a adogao da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Camponeses, que ela vé como uma protecdo legal significativa para os camponeses e agri-
cultores familiares.

Violagdo do direito a vida apds exposicdo a agrotoxicos

O Comité de Direitos Humanos da ONU fez referéncia a Declaracdo da ONU sobre os
Direitos dos Camponeses e Camponesas em 2019 ao declarar o Paraguai culpado por vio-
lar o direito a vida do Sr. Portillo Céceres. Ele era um camponés de 26 anos que morreu
de intoxicacdo por exposicdo a agrotéxicos utilizados pelo setor agroindustrial em terras
adjacentes a sua fazenda no cultivo mecanizado extensivo de soja transgénica.[7]

Participagdo dos camponeses(as) no progresso cientifico

Em seu comentdrio geral n° 25 sobre ciéncia e direitos econdmicos, sociais e culturais,[8] o
Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais da ONU se refere a Declaracao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Camponesas ao afirmar que:

6 A/HRC/43/44, § 15, 21 January 2020, submetido a 432 sessdo do Conselho de Direitos Humanos.

7 Decisdo adotada pelo Comité de Direitos Humanos nos termos do artigo 5 (4) do Protocolo Opcional, referente a
comunicagdo n2 2751/2016, CCPR/C/126/D/2751/2016, §§ 7.5, 7.8 7.9, 20 Setembro de 2019.

8 Comentario geral n2 25 (2020) sobre ciéncia e direitos econdmicos, sociais e culturais (art. 15, paras. 1(b), 2, 3 e 4,
do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), E/C.12/GC/25, §§ 64 e 65, 30 de abril de 2020..
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“o direito de participar e desfrutar dos beneficios do progresso cientifico e suas aplicacdes
na agricultura deve preservar, e ndo violar, o direito dos camponeses, camponesas e outras
pessoas que trabalham em dreas rurais de escolher as tecnologias que melhor lhes convém”

O Comité também afirma que:

“Os Estados signatérios devem tomar medidas apropriadas para assegurar que a pesquisa e 0
desenvolvimento agricola integrem as necessidades dos camponeses, camponesas e outras pes-
soas que trabalham nas dreas rurais e para assegurar sua participagdo ativa na determinacao de
prioridades e na realizagdo de pesquisa e desenvolvimento, levando em conta sua experiéncia
e respeitando suas culturas.”

Meio ambiente e direitos camponeses

Em seu relatdrio intitulado «Os direitos humanos dependem de uma biosfera saudavel»,[9]
o Relator Especial da ONU sobre direitos humanos e meio ambiente se refere diversas
vezes a Declaracao sobre os Direitos dos Camponeses e Camponesas em apoio a sua analise.
Aqui estdo alguns trechos:

“Hé um reconhecimento crescente dos lagos entre os direitos humanos e a satde da biosfera.
E reconhecido nas recentes declaracdes das Nagdes Unidas que os povos indigenas e campo-
neses tém direitos ‘a conservagao e protecao do meio ambiente e a capacidade produtiva de
suas terras’”

“Os Estados tém obrigacdes particulares para com os povos indigenas, camponeses e comuni-
dades locais. A prioridade méaxima envolve o reconhecimento de seus titulos de terra, posse e
direitos, reconhecendo a existéncia de diferentes costumes e sistemas, incluindo a propriedade
coletiva e modelos de governanca. [..] Os Estados devem ‘tomar medidas apropriadas para
promover e proteger o conhecimento tradicional, a inovacdo e as praticas dos camponeses e
outras pessoas que trabalham em areas rurais, incluindo os sistemas agrarios, pastoris, flores-
tais, pesqueiros, pecuarios e agroecolégicos tradicionais relevantes para a conservacao e o uso
sustentavel da diversidade bioldgica’ ”

Divida dos camponeses

Em seu relatério intitulado «Divida privada e direitos humanos» ,[10] o Especialista
Independente da ONU sobre os efeitos da divida externa expressa preocupacao com o
endividamento dos camponeses e agricultores familiares, que deveriam ser protegidos sob a
Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Camponeses e Camponesas:

“Como a terra as vezes é garantia contra empréstimos contraidos por pequenos agricultores, o
risco de perda de subsisténcia em caso de inadimpléncia da divida é evidente quando eles /
enfrentam um desastre natural, uma colheita ruim ou uma queda nos precos das commodi-
ties, embora devam ser protegidos nessas situa¢oes pela Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Camponeses, Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham em
Areas Rurais.”

9 AA/75/161, §§ 62 e 72, 15 de julho de 2020, apresentado a Assembleia Geral da ONU. \‘%\

10 A/HRC/43/45, § 54, 3 de janeiro de 2020, submetido a 432 sessdo do Conselho de Direitos Humanos.




Proibi¢dao de despejo forgado

Em seu relatério intitulado «Diretrizes para a implementacdo do direito a moradia adequa-
da»,[11] a Relatora Especial da ONU sobre moradia adequada refere-se a Declaracdo
sobre os Direitos dos Camponeses ao afirmar que:

“(@) As expulsdes forcadas, conforme definidas pela legislagdo internacional de direitos hu-
manos, devem ser proibidas em todas as circunstancias, independentemente da propriedade
ou do status de permanéncia das pessoas afetadas. As vitimas de despejos for¢ados devem
receber compensacao adequada, reparacdo e acesso a moradia ou terras produtivas, conforme
0 caso...”

Nao-discriminagdo contra mulheres e meninas rurais

Em seu relatério intitulado «Os direitos humanos das mulheres no mundo do trabalho em
transformacdo”,[12] o Grupo de Trabalho da ONU sobre discrimina¢do contra mul-
heres e meninas se refere a Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Camponeses ao
recomendar:

“Garantir as mulheres direitos iguais de possuir, controlar e acessar terras, crédito e outros
recursos produtivos e o exercicio sem discriminacdo pelas mulheres camponesas e outras
mulheres que trabalham em éreas rurais de todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais estabelecidos na Declaracdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses,
Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais, incluindo emprego decente,
remuneracao equanime e beneficios de protecdo social, acesso a atividades geradoras de

renda e protecdo contra todas as formas de violéncia.”

11 A/HRC/43/43, § 38, 26 December 2019, submetido a 432 sessdo do Conselho de Direitos Humanos.
12 A/HRC/44/51, § 67.d, 16 April 2020, submetido a 442 sessdo do Conselho de Direitos Humanos.

Para mais informacgdes sobre a Declaragdo e as : 12 fichas de treinamento,

Para uma analise completa da Declaragédo, veja o livro de Coline Hubert, The UN
Declaration on the Rights of Peasants: A Tool in the Struggle for a Common Future,
CETIM, Geneva, 2019.

Confira também o texto da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Camponeses, Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais,
no site da ONU, https://tinyurl.com/UNDROP

Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses, Camponesas
e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais: 12 fichas de treinamento

Produgao: CETIM, Margo de 2021 - tradugdo de 2025

Illustragdes: Sophie Holin, United Nations Declaration on the Rights of Peasants and
Other People Working in Rural Areas: illustrated booklet, margo de 2020, reproduzido
pela cortesia de La Via Campesina
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