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IMPLEMENTAGAO

Ap6s a adocdo da Declaracao sobre os direitos dos/as camponeses/as em 2018,[1] inicia-se
uma nova etapa na agenda comum de Estados, organizacoes camponesas, entidades e ins-
tituicdes responsaveis e comprometidas com a promocao dos direitos dos/as camponeses/
as: a de sua implementacdo. Trata-se de um verdadeiro desafio de longo prazo, pois agora
nos confrontamos com a tarefa de concretizar o que foi discutido, negociado e defendido ao
longo de muitos anos.

A adocdo de um instrumento juridico como este ndo significa nada por si s, a menos que
seja acompanhada por uma estratégia conjunta e eficaz de implementacao, além de uma von-
tade politica proativa por parte das autoridades para avancar nesse sentido. Caso contrario,
corremos o risco de que a Declaragdo se torne letra morta.

Como explicado na Ficha de Informacdo n° 1 de apresentacdo da Declaragdo, as pessoas
titulares dos direitos (camponeses/as e outras pessoas que trabalham em areas rurais), as-
sim como todos os setores da sociedade, devem conhecer a Declaracdo e agir de maneira
proativa em busca de sua implementacdo. Dessa forma, ela se tornara um guia que pode nos
direcionar rumo a um desenvolvimento rural mais justo e sustentavel, em harmonia com o
desenvolvimento geral de nossas sociedades.

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGCAO

Nao existe um tinico sistema preconcebido aplicavel a todos os paises e a todas as realidades.
Cada organizacao rural, cada rede de organizacdes deve estabelecer sua propria estratégia
de acordo com as necessidades e caracteristicas de cada pais e de cada realidade local. No
entanto, é possivel estabelecer alguns denominadores comuns a qualquer estratégia.

Como ja mencionado, um dos elementos fundamentais de qualquer estratégia bem-sucedida
é garantir uma boa articulacdo entre as organizacOes rurais, as outras organizacoes da so-
ciedade civil e as autoridades ptblicas. Essa articulacao é uma condicao essencial para um
processo de implementacdo cole-
tivo, eficaz e politicamente potente.

Qualquer processo de implementa-
¢do pode ser composto por diferentes
eixos de trabalho (ver mais adiante).

construidos coletivamente. Para
produzir resultados eficazes, de-
vem ser desenvolvidos de maneira
concertada entre os/as titulares dos
direitos — as comunidades rurais —
e as autoridades publicas. Diversas
estratégias sdo possiveis, sendo a

1 Vejaaresolugdo A/RES/73/165, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 17 de dezembro de 2018 por 122 votos
a favor, 8 contra e 54 abstengdes.
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lista de t6picos a seguir ndo exaustiva nem universalmente
aplicavel. Trata-se, sobretudo, de uma sugestdo ou de um
quadro geral no qual se inspirar e a partir do
qual as organizagoes rurais podem estabelecer
suas estratégias, adaptando-as ao seu préprio
contexto.

O TRABALHO INFORMATIVO E EDUCATIVO

O trabalho de informacdo envolve a implementa-
cdo de estratégias para divulgar, da forma mais
ampla possivel, a Declaragdo, a fim de tornar seu
contetido e sua utilidade conhecidos por todas as
partes da sociedade.

Sdo os/as camponeses/as e as comunidades rurais
em geral que devem, prioritariamente, se apropriar
dessa Declaragdo, dos direitos que ela contém e do
caminho que ela traga. Sem isso, existe o risco de
que ela nunca seja operativa. Conhecer os direitos
é particularmente emancipador e o gatilho de um
compromisso na luta por seu respeito. Os direitos
que constam na Declaragdo sdo o fruto da luta
dos/as camponeses/as. Portanto, eles foram concebidos para ser
apropriados e defendidos pelos/as camponeses/as.

No entanto, é crucial realizar esse trabalho de informacdo ndo apenas com as pessoas in-
teressadas, as organizacOes camponesas e ativistas que ja trabalham pela promocdo dos
direitos dos/as camponeses/as, mas também com um publico mais amplo. Trata-se de um
imperativo pratico, mas também politico. Os politicos eleitos e as autoridades publicas em
todos os niveis —nacional, regional e internacional — devem conhecer a Declaracao, pois ca-
beré a eles implementé-la. Juristas, associacdes de defesa dos direitos humanos, sindicatos,
académicos, estudantes e a populacdo em geral também devem conhecer a Declaracao para
que os direitos dos/as camponeses/as, bem como seu papel social, sejam reconhecidos por
todos.

Para isso, campanhas de comunicacdo e a¢Oes militantes poderiam ser realizadas, como
campanhas de divulgacdo por meio de materiais audiovisuais ou mensagens de radio pro-
movendo a Declaracdo e os direitos que ela contém. Além disso, a publicacdo de artigos
jornalisticos e livros sobre o tema, bem como a organizagao de agdes mais concretas, como
marchas ou feiras camponesas com estandes informativos sobre a questdo.

Se ndo houver difusdo, as pessoas concernidas ndo se apropriardo de seus direitos.
Consequentemente, eles ndo serdo compreendidos nem respeitados. Essa Declaragdo é, por
si s, uma fonte de educagao sobre a situagdo dos/as camponeses/as e sobre o sistema agrico-
la e alimentar global. Também é o reflexo do que os/as camponeses/as desejam para o futuro.
E o vetor ideal para colocar os/as camponeses/as e 0s/as trabalhadores/as rurais no centro dos
debates sobre agricultura, alimentacdo, meio ambiente e ecologia.




Além disso, como essa Declaracdo foi redigida por e com os/
as detentores/as de direitos, constitui um caso emblematico de
construcdo do direito internacional de baixo para cima, a partir
das bases.

O TRABALHO DE FORMACAO

A informacdo, a educacdo e a formacédo sdo eixos funda-
mentais para sensibilizar a populacdo sobre a importancia
crucial dos direitos dos/as camponeses/as. Quando esses
eixos forem desenvolvidos, sera possivel estabelecer, de
forma coletiva e racional, uma rota comum, sempre com
informacdes sobre iniciativas e instrumentos legais

necessarios para proteger e promover o conteido da
Declaracao.

E necessério organizar workshops e seminarios
de formacdo sobre o conteido e o alcance da
Declaracdo, bem como sobre a maneira de co-
locé-la em pratica. Em primeiro lugar, por e para as
organiza¢des camponesas, para que se apropriem da
Declaragdo, mas também por e para outras organiza-
¢bes da sociedade civil, para pessoas interessadas, bem
como para autoridades politicas que serdo responsaveis por
legislar e transpor o contetido da Declaracédo para o corpo juri-
dico nacional.

O TRABALHO DE INCIDENCIA

O trabalho de incidéncia consiste na producao de discursos ou acoes direcionados a defender
ou promover uma causa, neste caso, a dos direitos dos/as camponeses/as e trabalhadores/
as de areas rurais, com o objetivo de que a Declaragdo se torne um instrumento politico e
juridico de referéncia em todos os paises.

Os instrumentos de incidéncia podem ser direcionados tanto aos/as cidaddos/as, com o obje-
tivo de obter apoio, quanto as autoridades publicas.

Um padrao para a agao do Estado

A Declaracao contém direitos para os/as camponeses/as e outras pessoas que trabalham em
areas rurais e obrigacoes para os Estados. Para que sejam respeitados e aplicados, eles devem
ser refletidos na legislacdo de cada Estado, bem como em suas politicas e préticas.

Uma revisdo do direito interno de cada Estado deve ser feita a luz da Declaracdo, acompan-
hada por uma avaliacao da situacdo dos camponeses/as em cada contexto. Em seguida, serd




possivel medir a distancia entre o que existe e os padrdes estabelecidos pela Declaragdo.
Nessa avaliacdo, a Declaracao serve tanto como padrao para o direito existente quanto como
modelo para o que deve ser criado.

Por exemplo, uma lei sobre sementes que proiba a troca de sementes tradicionais entre cam-
poneses/as estaria em contradi¢do com o artigo 19 sobre o direito as sementes da Declaragao.
Esse artigo pode ser usado para exigir a abolicdo ou modificacdo da lei em questdo e até
mesmo para inspirar uma nova lei.

As organizag0es rurais e seus/suas aliados/as também podem elaborar propostas concretas
para as autoridades publicas sobre a maneira de melhor aplicar os direitos dos camponeses.

Uma outra proposta que pode ser defendida pelos camponeses/as e trabalhadores/as rurais
é a transposicdo para a lei do contetido da Declaracdo, a fim de tornéa-la obrigatéria, ou seja,
possibilitar a responsabilizacdo perante um tribunal do Estado de uma entidade ptiblica ou
privada que ndo respeite a Declaracdo. No entanto, é possivel que a Declaracdo nao seja
suficientemente detalhada para ter efeitos diretos e concretos na vida dos camponeses/as e
trabalhadores/as. Assim, uma vez transposta, pode ser necessario adotar, dependendo dos
paises, outras leis, regulamentos ou decretos de aplicacao, bem como uma politica geral de
implementacéo desse conjunto juridico. Ndo se deve negligenciar o aspecto financeiro e de
recursos humanos na implementacdo desse conjunto juridico, caso contrario, ele ndo serd
operacional.

A Declaracéo deve se tornar a referéncia em matéria de politicas de desenvolvimento rural,
ou seja, cada reforma que possa ter um impacto na situagdo dos/as camponeses/as deve ser
examinada e questionada se contribui ou ndo para que os direitos contidos na Declaragao se
tornem efetivos. Assim, a Declaragdo se tornara a referéncia incontestavel dos direitos dos/
as camponeses/as e outras pessoas que trabalham em dareas rurais.

Um argumento de peso

Além de um instrumento juridico, a Declaracdo também é um objeto politico e deve ser
utilizada como tal. Na luta pelo reconhecimento e pela realizacdo dos direitos dos/as cam-
poneses/as, a Declaracdo pode ser usada como um argumento de peso no debate politico. Os
direitos humanos nao se limitam a esfera do direito, mas, pelo contrario, estdo vinculados as
esferas da politica e da moral.

A referéncia aos direitos humanos permite que o debate politico ocorra em um terreno fa-
voravel aos/as camponeses/as. Ao ir além das questdes de rentabilidade ou economia e re-




conhecer os/as camponeses/as como detentores/as de direitos,
a Declaracdo oferece uma nova perspectiva e um fundamento
comum para o debate amplo sobre o campesinato. O contetido
moral dos direitos humanos nao pode, portanto, ser facilmente
descartado pelos detratores do campesinato. A Declaracao
pode, por exemplo, ser utilizada para denunciar as acdes de
atores privados, como empresas transnacionais, e pender a ba-
langa em favor dos direitos dos/as camponeses/as.

De fato, em um Estado onde a Declaracdo nao foi transposta
para a legislacdo interna, um tribunal ndo poderia, necessaria-
mente, ordenar sua implementacdo de forma direta. No entanto,
é totalmente possivel utiliza-la na justica como um argumento
em favor dos direitos dos/as camponeses/as. Isso pode ser feito
em um caso especifico, para que uma lei seja aplicada a uma
pessoa a luz da Declaracdo, mas também diante das instancias superiores, com o objetivo de
fazer evoluir a lei para todos.

Pode-se imaginar um caso de grilagem de terras, onde uma pessoa teve seu acesso a terra
negado em beneficio de um uso nao agricola por uma autoridade publica. O artigo 17 (que
reconhece o direito a terra e sua funcdo social) pode ser utilizado perante um tribunal para
contestar a decisao da autoridade publica, demonstrando que ela ndo cumpre sua fungao de
protecdo do interesse comum.

O TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO

Outro elemento subsequente e essencial nesse processo de implementacao é o trabalho
de acompanhamento. Um acompanhamento constante e especifico da implementagdo da
Declaracdo é sempre necessario, caso contrario, os desvios e violagcdes nao poderao ser iden-
tificados. Vale destacar que nao basta iniciar um processo de implementacdo apenas para
cumprir formalidades. As organizagdes rurais, seus aliados e todas as organizacdes interes-
sadas nesta questdo devem estar atentas a forma como a Declaracao é implementada, para
garantir que ela atenda as necessidades dos/as camponeses/as. Assim, o acompanhamento
serve para verificar se a Declaracdo ndo é esvaziada de seu conteido e, caso isso ocorra,
estabelecer estratégias para corrigir a situagdo.

Para isso, seria necessario desenvolver alguns instrumentos e iniciativas:

* Elaboragdo de relatérios de acompanhamento e documentacdo da situacdo dos direitos
dos/as camponeses/as em cada pais, regido ou localidade;

+ Elaboracao de anélises das politicas e legislacdes nacionais
sobre a protecdo dos direitos dos/as camponeses/as, a luz do
contetido da Declaragao;

» Elaboracao de propostas concretas para as autoridades
puiblicas sobre a maneira de corrigir uma politica agricola/
rural ou preencher uma lacuna nesse sentido.




UM MECANISMO INTERNACIONAL DE ACOMPANHAMENTO NAS NAGOES UNIDAS

Essas iniciativas de acompanhamento devem ocorrer em todos os niveis, em todos os paises,
adaptando-se as especificidades e necessidades das comunidades envolvidas.

O trabalho de acompanhamento também deve ser realizado no nivel internacional, de forma
complementar e de apoio ao nivel nacional/local. Nesse sentido, um elemento central da
estratégia internacional desde a ado¢do da Declaragdo foi a exigéncia da criacdo de um me-
canismo internacional de monitoramento, na forma de um Procedimento Especial da ONU,
para os direitos camponeses. Quase cinco anos apds a adocdo, em outubro de 2023, o Grupo
de Trabalho de Especialistas da ONU sobre os Direitos dos Camponeses, Camponesas
e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais foi oficialmente criado, apés a apre-
sentacdo de uma resolucdo impulsionada pela Via Campesina e seus aliados, e formalmente
apresentada pelo Estado Plurinacional da Bolivia.

No ambito de seu mandato, o grupo devera monitorar a implementagao da Declaracdo e
podera emitir relatérios e recomendagoes aos Estados sobre as melhores formas de avangar
na promogao e implementagdo dos direitos camponeses, tanto nos respectivos paises quanto
em nivel internacional. O Grupo de Trabalho poder4, por exemplo, recomendar a interrupgao
de préticas especificas que violem os direitos estabelecidos na Declaragao, além de suge-
rir aprimoramentos legislativos a luz da Declaragdo, entre outras medidas. Dessa forma,
0 mecanismo se configura como um espago de didlogo e compromisso construtivo entre
a sociedade civil, especialistas independentes da ONU e governos, funcionando também
como um local para a troca de conhecimentos, ideias e boas praticas.

Além disso, esse mecanismo permitira a apresentacdo de queixas por parte das organizacdes
camponesas e da sociedade civil em casos de violacdes dos
direitos consagrados na Declaracao.

Por fim, esse mecanismo permitird manter os direitos dos/
as camponeses/as na agenda dos 6rgdos e mecanismos das
Nacoes Unidas. O Conselho de Direitos Humanos da ONUJ[2]
e seus Estados membros ndo devem considerar que a questao
dos direitos dos/as camponeses/as ja esta resolvida com a
adocdo da Declaragdo. Pelo contrério, essa questdo deve ser
mantida na agenda do Conselho e sua aplicacdo deve dar lugar
a mais debates e discussoes. Ademais, a criagdo deste Grupo
de Trabalho permitird uma abordagem integral dos direitos
camponeses, tratando-os como um conjunto interdependente
e articulado de direitos, de forma coerente e holistica.

Em virtude desses multiplos fatores mencionados, é funda-
mental que as organizagdes camponesas e rurais fagam uso
desse mecanismo internacional para impulsionar a implemen-
tacdo da Declaracdo em seus respectivos paises.

2 Orgdo subsidiario da Assembleia Geral, o CDH é responsavel por promover o respeito universal e a defesa de todos
os direitos humanos. Também tem a tarefa de desenvolver o direito internacional em matéria de direitos humanos.
Para mais informagBes sobre o tema, consulte «O Conselho de Direitos Humanos e seus mecanismos», Caderno
Critico n2 1, ed. CETIM, Genebra, fevereiro de 2008.
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https://www.cetim.ch/el-consejo-de-derechos-humanos-y-sus-mecanismos/
https://www.cetim.ch/el-consejo-de-derechos-humanos-y-sus-mecanismos/

CONCLUSAO

Em conclusdo, é essencial que o desenvolvimento das estratégias de implementacdo seja
conduzido pelos/as camponeses/as e outras pessoas que trabalham em areas rurais, ou que
seja elaborado em consulta com eles/as.

De fato, eles e elas possuem o melhor conhecimento nessa area e podem oferecer as respos-
tas mais adequadas sobre como implementar a Declaracdo e, quando necessario, prevenir
sua violacdo. Por isso, é fundamental promover a participacdo dos/as camponeses/as nos
processos de tomada de decisdo e garantir que eles/as permanecam o0s/as principais protago-
nistas ao longo de todo o processo de implementacao da Declaracdo.

Para mais informacgdGes, acesse a pagina 12 fichas de treinamento

Para uma leitura completa da Declaragdo, consulte o livro de Coline Hubert, «A_
Declaracdo da ONU sobre os direitos dos/as camponeses/as: Instrumento de luta
por um futuro comum», ed. CETIM, Genebra, 2019.

Leia a Declaragdo sobre os direitos dos camponeses e outras pessoas que trabal-
ham em &reas rurais no site da ONU:_https://undocs.org/es/A/RES/73/165

Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses, Camponesas e Outras
Pessoas que Trabalham em Areas Rurais: 12 fichas de treinamento

Produgdo: CETIM, Margo de 2021

Tradugdo colaborativa para o Portugués: Coletivo de Direitos Humanos da Via Campesina Brasil,
Terra de Direitos e CETIM, 2025
@ Terra de IllustragGes: Sophie Holin, UNDROP: illustrated booklet, margo de 2020, reproduzido pela cortesia
BIGIEY  de La Via Campesina



https://www.cetim.ch/product/libro-electronico-la-declaracion-de-la-onu-sobre-los-derechos-de-lo-a-s-campesino-a-s/
https://www.cetim.ch/product/libro-electronico-la-declaracion-de-la-onu-sobre-los-derechos-de-lo-a-s-campesino-a-s/
https://www.cetim.ch/product/libro-electronico-la-declaracion-de-la-onu-sobre-los-derechos-de-lo-a-s-campesino-a-s/
 https://undocs.org/es/A/RES/73/165
https://viacampesina.org/en/

