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O direito a alimentacao e a soberania alimentar sdo inseparaveis. A soberania alimentar é um
conceito politico concreto, elaborado e promovido desde 1995, primeiro pela Via Campesina
(ver a tabela) e, depois, compartilhado e apropriado por outros movimentos sociais.

Enriquecida ao longo do tempo, a soberania alimentar é um conceito fundamental para as
organizagOes camponesas e concentra sua visdo politica sobre o futuro do campesinato mu-
ndial. Por fim, optou-se por associar esse conceito ao direito a alimentagdo, em prol do
consenso durante as negociacdes, para a versao final da Declaragdo sobre os Direitos dos
Camponeses, Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais.

Dito isso, o direito a alimentacao, seguranca alimentar e qualidade dos alimentos nunca sera
efetivo se os camponeses/as e trabalhadores/as rurais nao assumirem o controle dos sistemas
agricolas e alimentares.

A soberania alimentar é o direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente
adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentdvel e ecoldgica, e seu direito de
decidir seu proprio sistema alimentar e de produgdo.

Prioriza as economias locais e os mercados locais e nacionais, e confere poder aos
camponeses/as e d agricultura familiar, a pesca artesanal e ao pastoreio tradicional,
ao pastoreio dirigido pelos pastores e a produgdo alimentar, distribuigdo e consumo
baseados na sustentabilidade ambiental, social e economica.

A soberania alimentar pressupoe novas relagoes sociais livres de opressées e desi-
gualdades entre homens e mulheres, povos, grupos raciais, classes sociais e geragoes.

De acordo com a Declaragdo de Nyéléni, adotada em 2007 pela Via Campesina, https://nyeleni.org/IMG/
pdf/DeclNyeleni-es.pdf




A soberania alimentar em agdo é construida em torno dos 6 pilares seguintes:

1. Prioridade a alimentagdo dos povos: é o direito a alimentagdo de todos e todas que
deve estar no centro das politicas agricolas e alimentares.

2. Valorizagdo dos/as produtores/as de alimentos: os direitos dos/as camponeses/as e
outros/as produtores/as devem ser protegidos e seu papel na sociedade, reconhecido
e valorizado.

3. Estabelecimento de sistemas locais de produgdo: os/as camponeses/as produzem
primeiro para suas comunidades e o comércio internacional ndo é mais a regra para
alimentar a populagdo.

4. Fortalecimento do controle local: os territorios e recursos dos quais dependem os/
as produtores/as de alimentos sdo gerenciados por eles/as.

5. Construgdo e preservacdo dos conhecimentos e do saber-fazer: o conhecimento
dos/as produtores/as sdo a chave para uma produgdo sustentdvel para as geragoes
futuras.

6. Trabalhar com a natureza: trata-se de rejeitar técnicas que degradam a natureza e,
ao contrdrio, adotar prdticas para respeitd-la e acompanhd-la.

O primeiro direito dos/as camponeses/as é decidir o que comem e produzem, a maneira de
produzir e a definicdo das quantidades. Ao mesmo tempo, a soberania alimentar é tudo me-
nos um direito individualista em que cada um decide de acordo com seus proprios interesses
sem se preocupar com 0s outros. Este direito dos/as camponeses/as de definir seu sistema
alimentar e agricola é também o direito de ndo adotar, por ordem ou incitacdo, praticas ou
mesmo métodos que os afastem da razdo de ser do oficio camponés.

Assim, esse direito que nao se limita ao nivel individual, é, acima de tudo, um direito politico
coletivo. Os/as camponeses/as tém o direito, coletiva ou conjuntamente, de pensar, organizar
e implementar os sistemas alimentares e agricolas de sua escolha.

A soberania alimentar engloba todos os niveis
de tomada de decisdo relacionados a agricultu-
ra e a alimentacdo (reforma agraria, gestdo dos
recursos naturais, estruturas de comércio justo
sem dumping em relacdo a outros paises, etc.) e
implica que essas questdes estejam no centro do
debate democratico, com especial consideragao
do ponto de vista dos/as camponeses/as.

Portanto, as bases da soberania alimentar ja
estdo estabelecidas. Agora é necessario que
os Estados respeitem esse direito, ougam
0s/as camponeses/as e, em conjuntos com
estes/estas o tornem efetivo.



SOBERANIA ALIMENTAR NA DECLARACAO (ART. 15.4)

A definicdo de soberania alimentar adotada por todos esses movimentos sociais (ver acima)

é retomada de maneira resumida no artigo 15, paragrafo 4 (ver a tabela).

O objetivo da soberania alimentar é garantir
uma alimentacdo adequada para todas as pes-
soas. A participacdo dos/as camponeses/as é
a condicdo sine qua non para conseguir isso.
Para ser definida como tal, essa alimentagdo
deve ser suficiente e saudavel, de acordo
com a definicdo do direito a alimentagdo que

Art. 15.4
“Os camponeses e outras pessoas que tra-
balham em dreas rurais tém o diveito de
definiv seus proprios sistemas alimentares e
agricolas, reconhecidos por muitos Estados
e regides como o direito a soberania ali-
wentar. Isto inclui o direito de participar

nos processos de tomada de decisio sobre
politica alimentar e agricola e o diveito a
alimentacdo sauddvel e adequada, produ-
zida atvavés de wétodos ecologicamente
sustentavers que respeitem suas culturas.”

requer uma dieta que permita o mais alto
nivel de desenvolvimento pessoal possivel.

Também deve ser “produzida por métodos
ecoldgicos e sustentaveis que respeitem sua

cultura” (Art. 15.4).

O DIREITO A ALIMENTAGAO (ART. 15.1)

As primeiras vitimas da fome e da desnutricdo no mundo sdo os/as camponeses/as e 0s/as
trabalhadores/as rurais, embora sejam eles/as que produzam os alimentos. Isso comprova a
importancia fundamental que o direito a alimentacao tem para essas pessoas.

O direito a alimentagdo ja é reconhecido no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ratificado pela grande maioria dos Estados.[1] , em seu artigo 11 sobre o
direito a um nivel de vida adequado. Com efeito, este direito ja contém o direito a alimenta-
¢do e a protecdo contra a fome. O direito de ser protegido da fome é um direito que ndo pode
ser tirado de nenhum ser humano, pois faz parte
do direito a vida.

Art. 15.1
“Os camponeses e outras pessoas que
trabalham nas dreas vurais tém direi-
to a uma alimentagdo adequada e o
diveito fundamental de serem prote-
gidos contra a fome. Esse ltimo inclui
o diveito de produzir alimentos e ter
uma nutrigdo adequada, que garanta a
possibilidade de desfrutar do mais alto
grau de desenvolvimento fisico, emo-

cional e intelectual’”

O primeiro paragrafo do artigo 15 da Declaracao
especifica que o direito a alimentagdo é mais do
que um direito de sobrevivéncia (ver a tabela).
Em outras palavras, todas as pessoas devem po-
der viver sem se preocupar com a fome ou uma
alimentacdo ruim.

O direito a alimentacao é um direito humano, in-
dividual e coletivo, que garante o direito de todo
ser humano de se nutrir com dignidade. Abrange
a possibilidade de produzir seu préprio alimento;
isso inclui o direito a terra, as sementes, a agua e a outros recursos naturais. Como nem
todas as pessoas dispdem dos meios, das habilidades necessarias ou da vontade de produzir

O Brasil ratificou o PIDESC e este entrou em vigor para o pais em 24 de abril de 1992. Além disso, o PIDESC foi
promulgado pelo Decreto N. 591, de 6 de julho de 1992.
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seus proprios alimentos, existe a possibilidade de adquirir alimentos comprando-os. Neste
ultimo caso, é necessario dispor dos meios econdmicos suficientes e ter acesso a produtos a
precos acessiveis.

Dito de outra forma, “o direito a uma alimentagdo adequada se realiza quando cada ho-
mem, mulher e crianga, sozinho ou em comunidade, tem, em todos os momentos, acesso,
fisica e economicamente, a uma alimentagdo adequada ou aos meios para adquiri-la.”’

O DIREITO DE PRODUZIR ALIMENTOS (ART. 15.1)

Como mencionado acima, o artigo 15, paragrafo 1°, também prevé o direito de produzir
alimentos. Trata-se de um reforco ao direito a alimentacdo que permite que este ndo
seja reduzido a uma ajuda financeira. O objetivo ndo é apenas permitir que os/as
camponeses/as comprem alimentos ou tenham acesso a uma ajuda alimentar, mas,
sobretudo, que produzam para alimentar a si proprios e a sua comunidade.

Os Relatores e Relatoras Especiais sobre o Direito a Alimentacdo que se sucederam
na ONU defendem, ha muitos anos, a inclusdo do direito de produzir no direito a
alimentacdo. O fato de ter sido incluido na Declaracdo é um avanco juridico ine-
gavel. Além disso, esse aspecto é reforcado pelo fato de que o paragrafo 2 exige
que os Estados reconhecam o direito de acesso a alimentacdo, ndo apenas econo-
micamente, mas também materialmente (ver art. 15.2 na tabela). O objetivo ndo
€ que todas as propriedades rurais sejam autossuficientes, ja que isso nem sempre
é possivel, mas favorecer uma alimentacdo produzida dentro da comunidade, localmente.

OBRIGAGOES DOS ESTADOS (ART. 15.2)

A primeira obrigacdo dos Estados em relacao ao direito a alimentagdo é fornecer acesso
aos alimentos. Esse acesso deve possibilitar, em

primeiro lugar, a protecdo contra a fome e, em Art. 15.2

seguida, assegurar o mais elevado nivel possivel | «o¢ Ectados devem garantic que os
de desenvolvimento para todos. Portanto, a ali- camponeses e outvas pessoas que tra-
mentacdo deve ser suficiente, saudavel e cultu- | balham nas dreas rurais tenham
ralmente adequada. acesso em todos os momentos, tanto

o corafo 2° do artico 15 afi 1 ‘ material quanto economicamente, a
paragrato 2= do artigo 1o alirma Claramente |, onto adequados e suficientes que

que o acesso a alimentacdo deve ser, ao sejam  produzidos e consumidos de
mesmo tempo, material e econdmico. | yaneiva sustentdvel e equitativa, res-
Os Estados ndo podem se contentar peitem sua cultura, preservem o acesso
com a distribuicdo de alimentos: ao aos alimentos para as geragdes futu-
contrario, devem fazer tudo o que ras e garantam-lhes uma vida digna e
for necessério para garantir que os/as | gratificante, tanto fisica quanto men-
camponeses/as estejam em condicdes talmente, individual ou coletivamente,
de dispor de uma alimentagao acessivel e respondem as suas necessidades”
tanto fisica como economicamente.

Ver Comentario Geral n? 12 sobre o direito a alimentacdo adequada do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU, E/C.12/1999/5, §6, de 12 de maio de 1999.
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Finalmente, o acesso a alimentacdo deve ser sustentavel, ndo apenas para os/as camponeses/
as do presente, mas também para as geragoes futuras. Isso implica, dentre
outras coisas, na protecdo das terras férteis, do meio ambiente e da
biodiversidade.

FOCO NAS CRIANGAS (ART. 15.3)

O direito a alimentagdo é particularmente importante para as

criangas. De fato, além do imperativo moral de ndo permitir que nenhuma crianca
sofra de fome, a desnutricdo ou a ma-nutricdo durante a infancia podem levar a
sérios problemas de saide na idade adulta.

De acordo com o artigo 15, paragrafo 3, os Estados devem cuidar especialmente
e garantir uma nutri¢do adequada para as criancas e adolescentes, mulheres
gravidas e lactantes das areas rurais.

Também se coloca énfase nas informagdes sobre a alimentagdo das criangas. Nem
sempre é suficiente que as populagdes tenham a informagdo: é preciso que as pessoas infor-
madas tenham os meios para agir de acordo com suas circunstancias.

No entanto, acrescentariamos que o foco em criangas e adolescentes, mulheres gravidas ou
lactantes ndo deve se converter em uma justificativa para que esses esfor¢os sejam os tinicos
realizados pelos Estados. De fato, meninas e mulheres de todas as idades sdo as primeiras
vitimas da fome e, portanto, devem ser protegidas ao longo da vida, e ndo apenas em situa-
¢Oes de maternidade.

NOVAS POLITICAS (ART. 15.5)

Para garantir os direitos a alimentacdo e a soberania alimentar, os Estados devem adotar
novas politicas publicas. Essas devem ser desenvolvidas em associagdo com camponeses/as
e outras pessoas que trabalham nas areas rurais.

Essa parceria é a pedra angular do direito a so-
berania alimentar. Isso se baseia precisamente
na sua relacdo com a definicdo de sistemas ali-
mentares e agricolas.

Essa associacdo nao deve ser uma simples
consulta em que a opinido das pessoas afe-
tadas é anotada e depois deixada de lado. Ao
contrdrio, eles e elas devem ter um poder real
de proposicdo e de decisao.

O paragrafo 5° ndo restringe a uma obrigacdo de
parceria para realizar os direitos a alimentagao
e a soberania alimentar, mas estabelece que o
objetivo das politicas ptiblicas formuladas des-
sa maneira é criar:




“sistemas alimentares sustentdveis e equi-

Art. 15.5 tativos que contribuam para a promogdo e
“Os Estados formulardo, em associa- protegdo dos direitos estabelecidos na pre-
¢do com 0s camponeses e outras pessoas sente Declaragdo”.

que trabalham em dreas rurais, politi- S ; d truindo tais sist
p . . men nsan nstruin is siste-
cas publicas em nivel local, nacional, re- omente pensando € CONstruindo fais siste

gional e internacional para promover ¢ mas com camponeses/as e trabalhadores/as
proteger o diveito & alimentagdo ade- | Turais os direitos contidos na Declaragao serdo

quada, & seguranca alimentar e & sobe- | efetivos.
rania alimentar, bem como a sistemas
alimentares sustentaveis e equitativos
que promovam e protejam os direitos
estabelecidos na presente Declarag@o. Os
Estados devem estabelecer mecanismos
para assequrar a coeréncia de suas poli-
ticas agricolas, econdmicas, sociais, cultu-
rais e relativas ao desenvolvimento com
a realizagdo dos diveitos estabelecidos na
presente Declaragdo [..]

As obrigacdes contidas no direito a soberania
alimentar estdo ligadas aquelas do direito a
participacdo

(art. 10 da Declaragao, ver ficha de
treinamento n° 7).

Assim, os/as campo-
neses/as devem estar
associados ao desenvol-
vimento de todas as politicas
publicas que tenham impacto sobre seus direitos. Portanto, com a soberania alimentar, todo
o sistema alimentar agricola precisa ser repensado.

Em muitos paises, a implementacao do direito a alimentacdo e a soberania ali-
mentar requer novas politicas e novas leis.

Para garantir que essa renovacao legal aconteca, o artigo 15, paragrafo 5°,
prevé a criacdo de mecanismos para garantir a coeréncia em todos os se-
tores envolvidos:

“Os Estados devem estabelecer mecanismos para assegurar a coeréncia
de suas politicas agricolas, econdmicas, sociais, culturais e relativas ao
desenvolvimento com a realizagdo dos direitos estabelecidos na presente
Declaragdo.”’

Dessa forma, ndo se sustenta o argumento repetitivo sobre a legislacdo
interna de um pais, uma vez que prevalecem os direitos contidos na
Declaracdo, a menos que a legislacao interna seja mais progressista.



EM RESUMO

» Camponeses/as e trabalhadores/as rurais tém o direito de definir seus sistemas alimen-
tares e agricolas.

* Eles/as tém o direito de participar nos processos de tomada de decisdo relacionados
com a politica alimentar e agricola.

* Eles/as tém direito a alimentacdo e a ser protegidos contra a fome.

* Eles/as tém o direito de produzir alimentos para alimentar-se e para alimentar sua
comunidade, com alimentos saudaveis e suficientes, produzidos por métodos ecolégicos
e sustentaveis que respeitem sua cultura.

» Em parceria com camponeses/as e trabalhadores/as rurais, os Estados devem formular
politicas puiblicas (em nivel local, nacional, regional e internacional) em prol do direito a
alimentacdo, a seguranca alimentar e a soberania alimentar.

* Os Estados devem garantir aos camponeses/as e trabalhadores/as rurais o gozo desses
direitos.

~

Confira também o texto da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Camponeses, Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais, no
site da ONU https://tinyurl.com/UNDROP

Para mais informacGes, acesse a pagina
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