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DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social (também chamada de protecdo social) é um sistema de beneficios so-
ciais criado para lidar com os riscos e as vicissitudes da vida. Sua conquista se deve a longa
luta do movimento trabalhista durante a era industrial. De modo geral, ela esta vinculada
ao emprego (idealmente em tempo integral) e tem como objetivo responder a determinadas
emergéncias (especialmente acidentes de trabalho e doengas), mas também institucionalizar
a solidariedade na sociedade para que os individuos ndo dependam de caridade.

Posteriormente, a seguridade social foi progressivamente estendida a outros campos e hoje
abrange uma ampla gama de riscos e vicissitudes sociais (desemprego, maternidade, velhice,
invalidez, perda de renda, necessidade de apoio a familia e aos filhos e beneficios a sobre-
viventes e 6rfaos).

O direito a seguridade social ja é reconhecido em diversas normas internacionais, como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 22), o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 9) e as Convencdes da Organizacao Internacional do
Trabalho (Convengdes n° 102 e 168, entre outras). No entanto, isso ainda ndo é uma realidade
para a maioria da humanidade.

O fato de pouquissimos estados terem um sistema de seguridade social pode ser explicado
principalmente por decisdes politicas, especialmente devido ao fato de que o dogma neolibe-
ral generalizado considera o individuo o tinico responsavel por sua situacdo. Por outro lado,
esse direito estd em processo de desmantelamento na Europa, onde nasceu, com politicas de
austeridade e a «uberizagdo» da economia (trabalho sob demanda, falso trabalho auténomo,
etc.).

Além disso, o padrao que corresponde ao postulado basico (pleno emprego e trabalho em
tempo integral) ndo serve mais hoje em dia e est4 levantando muitas vozes para pedir a uni-
versalizacao da seguridade social, que é vista como um instrumento na luta contra a pobreza,
as desigualdades e a exclusao social.

Deve-se enfatizar que a seguridade social ndo deve ser confundida com outros direitos
econdmicos e sociais; ela é um de seus elementos constituintes, pois fornece uma rede de
seguranca para garantir que eles sejam mantidos e que a dignidade de cada pessoa persista
em todas as circunstancias.




A IMPORTANCIA DA SEGURIDADE SOCIAL PARA OS/AS CAMPONESES/AS

Embora a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (art. 14.2.c) preveja explicitamente programas de seguridade social para mulheres
rurais, a maioria dos/das camponeses/as ndo é beneficiaria da seguridade social, pois sao
considerados autonomos (trabalham em suas proprias terras ou nas terras de suas familias).

De modo geral, os/as camponeses/as enfrentam riscos especificos. Para comecar, sua renda
depende de muitos fatores externos sobre os quais eles/elas ndo tém controle (vicissitudes
climaticas, variacdes de pregos). Além disso, o fato de ser camponés/a tem um custo fisico
inegavel; eles/elas sdo mais suscetiveis a desenvolver doengas ligadas ao seu oficio, seja por
simples deterioracao fisica ou pelo uso de produtos quimicos nocivos.

No que diz respeito aos/as trabalhadores/
as rurais, muitos deles/as trabalham sem
serem declarado/as. Além disso, eles/
elas geralmente s6 tém acesso a em-
pregos sazonais que envolvem muitas
viagens, o que dificulta o acesso a ser-
vigos administrativos e sociais.

Tanto para camponeses/as quanto
para trabalhadores/as rurais, morar
no campo geralmente significa
uma distancia geografica, nao
apenas dos servicos sociais e de satide,mas também das admi-nistracdes que
fornecem acesso a seguridade social.

Atualmente, os/as camponeses/as estdo mais do que nunca a mercé das vicissitudes clima-
ticas e nem sempre podem contar com suas colheitas. E por isso que era imperativo incluir
esse direito a seguridade social na Declaracao.







PREVIDENCIA SOCIAL VITALICIA (ARTS. 22.1 AND 22.3)

O Artigo 22.1 afirma o “direito a seguridade social, incluindo os sequros sociais” para camponeses/
as e trabalhadores/as rurais.

Para entender esse conceito, é itil consultar a interpretacao do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU [1]. De acordo com o Comité, um sistema de seguridade social,
para estar em conformidade com a lei, deve atender as seguintes condi¢Oes essenciais:

* Disponibilidade: um sistema de seguridade social capaz de lidar com riscos e
vicissitudes deve estar em vigor e ser acessivel a todos em todos os momentos.

e Cobertura: o sistema de seguridade social deve cobrir os nove aspectos a
seguir: assisténcia médica, doenga, velhice, desemprego, acidente de trabalho,
apoio a familia e aos filhos, maternidade, invalidez, sobreviventes e 6rfaos.

* Adequacao: o tipo de beneficio, seu valor e duracdo devem permitir a realizacao
de outros direitos fundamentais.

* Acessibilidade: todos devem ter acesso a seguridade social.[2]

Base da protegao social

De acordo com o artigo 22.3, os Estados tém a obrigacdo de “estabelecer ou manter um
nivel minimo de protegdo social que inclua certas garantias basicas de sequridade social”.
Esse paragrafo também especifica que os/as camponeses/as precisam de seguridade social
para ter acesso vitalicio a “servigos essenciais de satde e a um nivel bdsico de renda’.

1 Responsével por monitorar a implementagdo do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

2 Comentario Geral n2 19 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, adotado em 23 de no-
vembro de 2007 (cf. E/C.12/GC/19 de 4 de fevereiro de 2008).
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UM DIREITO TAMBEM PARA TRABALHADORES RURAIS MIGRANTES (ART. 22.2)

No setor agricola, muitos dos/as trabalhadores/as ndo sdo originarios/as do pais em que tra-
balham. Esses/as trabalhadores/as migrantes sdo particularmente vulneraveis; muitas vezes
eles e elas sdo contratados justamente por causa dessa vulnerabilidade, o que permite uma
maior exploracdo de sua forca de trabalho. A impossibilidade de acessar a seguridade social
faz parte dessa vulnerabilidade, em clara violagdo das normas internacionais.

Para tratar dessa violagdo sistémica e da situacdo especifica dos migrantes em areas rurais, o
paragrafo 2 prevé expressamente que os Estados devem implementar sistemas de seguridade
social que sejam acessiveis aos/as trabalhadores/as migrantes. Os Estados também devem
proteger os/as trabalhadores/as migrantes rurais independentemente de sua situacao, seja ela
regular ou irregular (art. 1.4).

REALIZAGAO DO DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL

O direito a seguridade social é um direito que exige um investimento politico e economico
por parte dos Estados. De fato, garantir a protecao social para todos no territério implica a
criacdo de sistemas administrativos que podem ser complexos. Isso requer vontade politica,
poderes legais, administracdo competente e recursos financeiros.

Embora nem todos os estados tenham todas essas condicdes, eles ainda tém a obrigacao de
fazer tudo o que estiver ao seu alcance para estabelecer um sistema de seguridade social
eficaz. E claro que esse direito ndo pode ser instantaneo, mas o inicio de sua implementacéo
deve ser. As piores condicOes possiveis nao sao desculpa para a inagao.

A formulacéo “de acordo com sua situagdo nacional” nos paragrafos 2 e 3 ndo significa que
os Estados ndo podem fazer nada, mas que devem fazer tudo o que puderem, com o mel-
hor de suas capacidades e meios. Sua obrigacdo geral para com todos os direitos humanos:
respeito, protecdo e, acima de tudo, realizacdo, é sempre valida, independentemente das
circunstancias.

A diferenca entre os estados é entre aqueles que precisam estabelecer um sistema de segu-
ridade social e aqueles que ja tém um sistema em vigor e precisam dar continuidade a ele e
garantir que esteja em conformidade com o direito a seguridade social.




|MPLEMENTA§RO DE UM SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL (ART. 22.4)

O tltimo paragrafo do Artigo 22 fornece algumas precisdes sobre o sistema de seguridade
social a ser implementado.

Para comecar, ele deve ser estabelecido por uma lei, o que implica o envolvimento do legis-
lativo e ndo apenas do governo. A existéncia de uma lei possibilitara um debate que garanta
a forma mais democratica possivel de sistema de seguridade social.

De fato, para que um sistema de seguridade social realmente cumpra sua funcdo, ele deve
incluir as opinides das pessoas envolvidas. Para isso, sdo necessarias a informacao e a parti-

cipacdo dos beneficiarios.
/ Art. 22.4 \

“As garantias bdsicas de sequridade

Vias de recurso

A esséncia desse paragrafo ndo é tanto sobre a im-
plementacdo de sistemas de seguridade social em
si, mas sobre a necessidade de ter os meios para
monitorar e melhorar o sistema. Esse paragrafo
também obriga os Estados a oferecer meios para

social devem ser estabelecidas por lei.
Processos de veclamacdo e repara-
¢do justos, transparentes, eficazes,
eficientes, acessiveis e econdmicos
também devem ser implementados.

~ . . Devem ser implementados sistemas
reclamacdes e recursos. Podemos imaginar que

. - o para welhorar a conformidade com as
essas vias serdo usadas no caso de um beneficio
de protecao social ser ne- \

estruturas legais nacionais.».”’ /
gado, para garantir

que essa negacdo ndo viole o direito a seguridade social e ndo
deixe ninguém em necessidade.

A tltima parte desse paragrafo trata dos meios para melho-
rar o respeito as leis que enquadram o sistema de seguridade
social. Todos os Estados devem garantir que, uma vez ado-
tada uma lei sobre um sistema de seguridade social, ela seja
devidamente implementada e respeitada.




EM RESUMO

Elementos a serem retidos do artigo 22

* Os/as camponeses/as tém o direito a seguridade social. Aqueles e aquelas que necessi-
tam devem ter acesso, pelo menos, a servigos essenciais de satide e a uma renda basica
segura durante toda a vida.

* Os/as trabalhadores/as rurais migrantes também tém o direito a seguridade social.
* Os estados devem estabelecer e/ou manter um sistema de seguridade social.

* Eles também devem estabelecer procedimentos para aprimorar o sistema de seguridade
social e vias de recurso caso esse direito nao seja respeitado.

Para mais informacdes, acesse a pagina
12 fichas de treinamento

|u

. Veja “El derecho a |a seguridad socia
Melik Ozden, Derechos Humanos Coleccién, CETIM, Genebra, 2011.

Confira também o texto da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Camponeses, Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais, no
site da ONU https://tinyurl.com/UNDROP
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